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1 INNLEIING

”I løpet av få år vil vi ha en voksengenerasjon som nesten ikke rører på seg, og som i tillegg har store problem med rygg og skjelett. Sammen med manglende utholdenhet og overvekt vil dette gi helsevesenet nye enorme utfordringer” (professor Gunnar Breivik, Noregs idrettshøgskole 1998).
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Figur 1:Ein stad gjekk noko heilt gale.

Figuren over illustrerer overgangen frå eit samfunn der alle er fysisk aktive, til eit samfunn der dei fleste sit stille det meste av dagen. Men heile tida har kroppen det same behovet for å røra på seg. Overgangen frå Homo sapiens til ”Homo Computers” har gått for fort for evolusjonen. 

1.1 
Hordaland – naturgjevne rammer og område for fysisk aktivitet

Hordaland er rikt på areal- og naturressursar på land og sjø. Dette gjev framifrå vilkår for fysisk aktivitet, idrett, friluftsliv og leik. Natur- og kulturlandskapet er variert og byd på alt frå skjergard og kystbygder via fjord- og dallandskap til høgfjell med arktisk klima og brear. Jamvel storbyen Bergen ligg omkransa av fjell og fjordar og har god tilgang til natur- og friluftsområde. Om lag 260 friluftsområde i fylket er sikra med offentlege midlar. Flesteparten er område for bading og båtutfart ved kysten. I tillegg kjem turområde i innlandet, i fjellet og på breane. Men i tillegg til dei naturgjevne rammene fylket har for fysisk aktivitet, trengst det anlegg for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. Dei 50 siste åra er det bygt og utvikla om lag 3000 anlegg og område for fysisk aktivitet - frå store, tunge idrettsanlegg der det kan haldast internasjonale arrangement, til mindre anlegg i nærmiljøa som gjev høve til aktivitet i lokalsamfunna. 

1.2 
Føremålet med planen 

Fylkesutvalet i Hordaland vedtok at det skulle lagast ein fylkesdelplan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. Det vart deretter laga ein prosjektplan som komité for kultur og helse tok til etterretning.  

Fylkesdelplanen for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv er ei oppfølging av kravet frå Kultur- og kyrkjedepartementet om å utarbeida fylkesvise sektorplanar eller fylkesdelplanar for idrett og friluftsliv, med rullering kvart fjerde år. Bakgrunnen for kravet er at fylkeskommunen har fått delegert ansvar for å fordela spelemidlane til anlegg for idrett og friluftsliv i kommunane. Fylkesdelplanen er ei rullering av Sektorplan for anlegg til idrett og friluftsliv i Hordaland (1994) og kjem i staden for den. Planen som blir framlagd her, er òg ei delvis rullering av Fylkesdelplan for friluftsliv i Hordaland (1994), der handlingsprogrammet skal rullerast, medan resten av planen står ved lag. 

Planen tek sikte på å

· auka Hordaland fylkeskommune sitt engasjementet innan feltet idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv

· samordna statleg, fylkeskommunal og kommunal verksemd (jf. plan- og bygningslova § 19)

· vera grunnlag for planlegging og verksemd i kommunane

· avklåra roller og ressursbruk (verkemiddel)

· formulera mål og strategiar

· vera ein reiskap for samarbeid, samordning og samhandling mellom aktørane

Forventa resultat er at planen skal

· vera ein felles plan for offentlege styresmakter og organisasjonar på fylkesnivå

· gje brei legitimitet og skapa semje om felles mål

· vera eit grunnlagsdokument for politiske vedtak

· vera ei rettesnor for kommunane når det gjeld mål og verkemiddelbruk

I planen er det fokusert spesielt på desse spørsmåla:

· Korleis kan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv stimulera til betre folkehelse?

· Kva utfordringar står vi overfor?

· Kva tiltak må vi setja i verk for å møta utfordringane?

· Kva anlegg og område må vi utvikla for å nå hovudmålet?

Sjølv om planen er utarbeidd i regi av fylkeskommunen og er vedteken av fylkestinget, er det viktig å understreka at dette skal vera ein plan for heile Hordaland. I arbeidet med planen har difor òg statlege organ, kommunar og organisasjonar vore med. Deltakarane har eit felles ansvar for å følgja opp planen og for sjå til at andre aktørar òg gjer det. Oversikt over deltakarane i planprosessen er å finna i Vedlegg 1.  

Fylkesdelplanen omfattar fire hovudområde, der vi gjer greie for sentrale moment som skal styra den politikken Hordaland fylkeskommune ynskjer å føra på feltet dei fire neste åra: a) folkehelse, b) sosialisering, samfunnsbygging og kompetanse, c) areal, område og anlegg og d) regional utvikling.

Omgrepa folkehelse og sosialisering, samfunnsbygging og kompetanse er analyseverkty og utgangspunkt for den handlingsretta delen av planen. Den fysiske aktiviteten går føre seg i eit  geografisk rom, ute eller inne, i naturområde eller i bygde anlegg. Korleis vi disponerer og lokaliserer  

anlegga, er avgjerande for vilkåra for å kunna driva med fysisk aktivitet. Det er lagt vekt på å visa kor viktig det regionale perspektivet på idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv er for utviklinga av næringsliv, reiseliv, sportsturisme, busetjingsmønster og samarbeid mellom kommunar.  

For kvart hovudtema er det gjort greie for utfordringar, strategiar og tiltak og peika på verkemiddel.  
1.3 
Planprosess

For å få fram ulike perspektiv og sikra medverknad frå dei som steller med fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv, har det vore lagt opp til brei deltaking i planprosessen. Mange har vore med i arbeidet med planen i ei arbeidsgruppe og gjennom ressurssamlingar. 

Då planarbeidet byrja, vart det halde ei ressurssamling i Bergen med representantar frå omliggjande kommunar, fylkeskommunale etatar, statlege organ og ulike organisasjonar. I tillegg har det vore gjennomført fire regionale samlingar der representantar frå kommunar, idrettskrins, idrettsråd, lag og organisasjonar innan idrett og friluftsliv har vore særskilt innbedne. Desse samlingane vart haldne på Stord (for Sunnhordland), i Bergen  (for Bergen og omland), i Lindås (for Nordhordland) og på Voss (for Voss og Hardanger). Innspela frå ressurs- og regionsamlingane har vore viktig bakgrunnsmateriale for planen. 

Politisk styringsgruppe for planarbeidet har vore komité for kultur og helse (Hordaland fylkeskommune) med Åse Vaksinen Sælensminde som saksordførar. 

1.4
Overordna føringar
Nasjonale mål og planar

Det nasjonale ansvaret for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv er delt på tre departement: Kultur- og kyrkjedepartementet steller med den statlege idrettspolitikken, Miljøverndepartementet styrer den statlege friluftslivspolitikken, og Helsedepartementet ynskjer å fremja fysisk aktivitet som eit verkemiddel i det førebyggjande og rehabiliterande helsearbeidet. 

Fleire statlege dokument gjev føringar for fylkesdelplanen. Dei viktigaste er Stortingsmelding nr. 14 (1999-2000) Idrettslivet i endring og Stortingsmelding nr. 39 (2000-2001) Friluftsliv. Ein veg til høgare livskvalitet. Desse meldingane pluss eit par til er omtala nedanfor. I planen er det elles teke omsyn til ei rekkje andre relevante offentlege utgreiingar, meldingar og handlingsplanar utan at dei er nærare omtala.

Stortingsmelding nr. 14 (1999-2000) Idrettslivet i endring

Meldinga legg følgjande mål til grunn for bruken av spelemidlane:

· Staten vil støtta den frivillige, medlemsbaserte idretten økonomisk slik at idrettsorganisasjonane kan halda ved lag og utvikla eit omfattande og godt aktivitetstilbod, primært på lokalt nivå.

· Den samla anleggsmassen skal gje flest mogleg høve til å driva med idrett og fysisk aktivitet og skal tilpassast aktivitetsprofilen mellom innbyggjarane. Den statlege idrettspolitikken skal sjå til at folket har eit breitt spekter av lokalt forankra aktivitetstilbod, både i regi av den frivillige medlemsbaserte idretten og gjennom eigenorganisert aktivitet.

· Staten vil støtta norsk toppidrett økonomisk for å sikra grunnlaget for eit etisk og fagleg kvalifisert toppidrettsmiljø og slik at toppidretten framleis kan stå fram som ein kulturell identitetsskapar i samfunnet.

Stortingsmelding nr. 39 (2000-2001) Friluftsliv. Ein veg til høgare livskvalitet 

Meldinga set opp desse nasjonale måla for friluftslivet:

Strategisk mål 

· Alle skal ha høve til å driva med friluftsliv som helsefremjande, trivselsskapande og miljøvenleg aktivitet i nærmiljøet og i naturen elles. 

Nasjonale resultatmål 

· Friluftsliv basert på allemannsretten skal haldast i hevd i alle lag av folket. 

· Barn og unge skal ha høve til å utvikla dugleik i friluftsliv. 

· Område av verdi for friluftslivet skal sikrast på ein måte som fremjar miljøvenleg ferdsel, opphald og hausting, og slik at vi tek vare på naturgrunnlaget. 

· Ved bustader, skular og barnehagar skal det vera lagt godt til rette for trygg ferdsel, leik og annan aktivitet i ein variert og samanhangande grønstruktur med gode lekkjer til omkringliggjande naturområde. 

Meldinga legg vekt på følgjande tema:

· friluftslivpolitikk som element i ei berekraftig utvikling

· natur- og kulturgrunnlaget for friluftslivet

· endra vanar, haldningar og behov

· friluftsliv, trivsel og folkehelse

· motivasjon og stimulering

· allemannsrett og privatisering av kyst- og strandsona

· allemannsrett og kommersialisering

· grøne oppvekst- og levekår for barn og unge

Stortingsmelding nr. 27 (1996-97) Om statens forhold til frivillige organisasjoner og Stortingsmelding nr. 44 (1997-98) Tilleggsmelding om statens forhold til frivillige organisasjoner 

Meldingane understrekar verdien av frivillig engasjement og frivillig innsats gjennom organisasjonar. Begge legg vekt på at frivillig engasjement er viktig både med tanke på trivsel og helse for den einskilde og for å kunna skapa levande lokalsamfunn.

Tilleggsmeldinga summerer opp dei særmerkte eigenskapane og kvalitetane ved dei frivillige samanslutningane og arbeidet deira i desse hovudpunkta:  

· Dei er viktige samfunnsaktørar i kraft av den verksemda dei driv.

· Dei er viktige demokratiske aktørar som målber synet og interessene til medlemene sine. 

· Dei er berarar av tilhøyrsle, fellesskap og meining og utgjer på mange måtar eit sosialt «lim» i samfunnet. 

· Dei er med på å skapa tillit mellom menneske og dermed på å byggja ned fordommar og motsetningar. 

· Dei er viktige formidlarar av kunnskap og læring. 

· Dei medverkar til mangfald i samfunnet, noko som er eit gode i seg sjølv fordi det gjev rom for  ulike typar av verdi-, kultur- og interessefellesskapar. 

1.5
Lovgrunnlag


Friluftslova

Lov om friluftsliv frå 1957 gjev retningsliner for korleis allemannsretten 

skal praktiserast, og for korleis ansvar og oppgåver skal fordelast mellom 

forvaltningsorgan som har med friluftslivet å gjera. 

Den norske friluftslivtradisjonen er tufta på allemannsretten, ein gammal 

hevdvunnen rett for alle til å ferdast og opphalda seg på annan manns 

grunn på visse vilkår. Allemannsretten gjev rett til bading og ferdsel på sjø 

og i vassdrag, bær- og sopplukking, telting og rasting og ilandstiging på 

visse vilkår. Men allemannsretten inneber òg at ein pliktar å ta omsyn til 

naturmiljøet, eigarane og andre brukarar.

Plan- og bygningslova

Plan- og bygningslova gjev alle nivå i det offentlege eit system for heilskapleg planlegging, der bruken av areal og andre naturressursar blir vurdert i høve til planlegging og økonomiske føresetnader i dei ulike sektorane. Lova omfattar mange former for planlegging, frå teknisk orientert og detaljert reguleringsplanlegging i skjeringspunktet mot byggjesak til overordna samfunnsplanlegging av prinsipiell og strategisk natur. Den arealbruken som blir fastsett med rettsverknader i den kommunale planlegginga, avgjer kva tiltak og verksemd som kan tillatast på dei ulike areala. Samordning av statleg, fylkeskommunal og kommunal verksemd er eit av hovudføremåla med planlegging etter lova. 

Lov om helsetenesta i kommunane

Lova seier at helsetenesta skal føreslå helsefremjande og førebyggjande tiltak i kommunen og medverka til at andre offentleg organ med verksemd som har noko å seia  for arbeidet til helsetenesta, tek helseomsyn i  verksemda si. 


Andre lover og regelverk
Av andre lover som verkar inn på rammevilkåra for å driva med idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv, kan nemnast lov om motorferdsel i utmark og vassdrag, lov om fritids- og småbåtar (bl.a.med generelt forbod mot vass-scooter), naturvernlova, jordlova, lov om skogbruk, konsesjonslova, viltlova, lov om kulturminne, lov om laksefiske og innlandsfiske og vassdragslova.

Gjennom rikspolitiske retningsliner har styresmaktene fastsett eigne føresegner for barn og unges interesser i planlegginga, for samordna areal- og transportplanlegging og for verna vassdrag. 

1.6
Rolla til fylkeskommunen

Hordaland fylkeskommune har det regionalpolitiske ansvaret for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. På fylkeskommunalt nivå er det i dag komité for kultur og helse som har ansvaret for politikkutforminga når det gjeld kultur-, idrett- og friluftsliv, og for å gje tilrådingar til fylkesutvalet og eventuelt fylkestinget. Komité for miljø og samferdsel har ansvaret for utforminga av den regionale arealpolitikken og dermed eit medansvar for rammevilkåra for friluftslivet.

Den overordna rolla til Hordaland fylkeskommune er å stimulera til at det blir utvikla gode føresetnader for fysisk aktivitet i nærmiljøet til folk, i kommunane og i regionane. 

Nokre av dei viktigaste arbeidsoppgåvene for Hordaland fylkeskommune på fagfeltet idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv i dag er 

· å samordna, organisera og styrkja samarbeidet mellom næringsliv, frivillige organisasjonar, det offentlege og einskildindividet med sikte på å gje folk høve til fysisk aktivitet i kvardag og fritid

· å motivera, informera og rettleia kommunar, lag og organisasjonar på ein slik måte at idretts- og friluftslivpolitikken blir best mogleg for folk flest i Hordaland

· å setja fokus på fysisk aktivitet som førebyggjande og helsefremjande faktor

· å leggja til rette for fysisk aktivitet for bl.a. barn og unge og personar med funksjonshemming

· kompetanseutvikling på fagfeltet, bl.a. i form av årlege kurs og konferansar 

· internasjonalt samarbeid, til dømes sportsutveksling

· næringsutvikling, til dømes sportsturisme

· å fremja utviklinga av anlegg og område for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv og forvalta  statlege spelemidlar til idretts- og friluftslivsanlegg i kommunane  

I arbeidet sitt med kommunale saker vil Hordaland fylkeskommune  

· ha ein konstruktiv dialog undervegs i planarbeidet

· leggja mindre vekt på kontroll av ferdig produkt

· ta omsyn til regionale interesser

· sjå kommunedelplan og kommuneplan i samanheng

Vestlandssamarbeid

Å arbeida fram eit grunnlag for nærare samarbeid på fagområdet idrett, fysisk aktivitet og friluft vil vera viktig med tanke på ei større regional eining på Vestlandet. Det er sett i gang eit samarbeid mellom representantar frå fylkeskommunane og idrettskrinsane i Møre og Romsdal, Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland. Føremålet med samarbeidet er at deltakarane skal ha høve til å samrå seg, særleg når det gjeld desentralisert styring av økonomiske midlar frå staten, til dømes spelemidlar til anlegg for idrett og friluftsliv.   

Fylkesplan for Hordaland (2001-2004)

Fylkesplanen vart vedteken i desember 2000 og har livskvalitet, demokrati, vestlandssamarbeid, regional leiarskap og ungdom som overordna og gjennomgåande tema. Dei langsiktige og overordna måla for utviklinga kan formulerast slik: 

· Hordaland skal vera eit attraktivt og konkurransedyktig fylke i ein sterk og samarbeidande vestlandsregion. 

· Natur-, miljø- og arealressursane skal forvaltast slik at vi også sikrar gode levevilkår for komande generasjonar.

· Næringslivet skal sikrast gode vilkår for verdiskaping og nyskaping i heile fylket.

· Kunnskap skal nyttast aktivt for å oppnå ei god samfunns- og næringsutvikling.

· Marine ressursar skal danna grunnlaget for ei framtidsretta satsing og kunnskapsutvikling. 

· Gjennom folkestyre og deltaking skal vi utvikla eit fylke som legg til rette for god livskvalitet for alle innbyggjarane.

· Ungdom skal ha ei sterkare rolle i utforminga av samfunnet i dag og i morgon.

· Hordaland skal ha likeverd og likestilling som eit overordna mål for både tilsette og brukarar. 

Fylkeskommunen har ei sentral oppgåve i å få til ei samordna areal- og transportplanlegging i fylket. Lokalisering av større idrettsanlegg må - som for andre større utbyggingstiltak - vurderast i ein slik samanheng.

Andre fylkesdelplanar 

Fylkesdelplan for friluftsliv (1994)

Hovudmålsettinga i planen er ”at alle i sin kvardag skal ha gode høve til å driva friluftsliv som ein helse- og trivselsskapande, naturvenleg fritidsaktivitet”. Planen inneheld eit handlingsprogram med satsingsområde: barn, skule, informasjon, motivering, skulering, nærmiljø, arealbruk og næring. Planen skal framleis gjelda, men handlingsprogrammet vert revidert som ein del av den nye planen. 

Fylkesdelplan for kystsona i Hordaland (2001-2004)

Planen skal avklåra og balansera bruk og vern av areal og ressursar i kystsona. Eit delmål er å få ei konkret avklåring av areal- og ressursbruk for interesser som går over kommunegrensene. Eit anna delmål i planen er å sikra viktige areal for friluftsliv i kystsona, redusera privatiseringa i 100-metersbeltet langs sjøen og førebyggja konfliktar mellom friluftsliv og næringsinteresser.   

Sektorplan for anlegg til idrett og friluftsliv i Hordaland (1994)

Satsingsområda i planen er gode oppvekstkår for barn og unge, gode levekår for alle, men med særleg vekt på grupper med særskilde behov, utvikling av toppidrett, samordna anleggspolitikk, fylkeskommunal medverknad når det gjeld investeringstilskot og drift av idrettsanlegg, bruk av fylkeskommunale idrettsanlegg og samarbeid med Hordaland Idrettskrets, idretten elles og reiselivet. Den nye planen skal rullera og koma i staden for planen frå 1994.

Fylkesdelplan for kultur (1996-2003) 

Som del av kulturfeltet er idretten også omtalt i denne planen. Kulturpolitikken skal i planperioden: 

· ”Gjera synleg mangfaldet i kulturlivet i Hordaland og stimulera til medverknad og nyskaping”

· ”Styrkja og utvikla regionen vidare som eit nasjonalt og internasjonalt kulturelt tyngdepunkt”

· ”Gjera synleg at kulturtiltak har eigenverdi som kan utvikla evner og tankeliv hjå einskildmennesket anten som aktiv deltakar eller tilhøyrar”

· ”Få fram det positive ved at kulturtiltak kan og bør styrkja haldningar av verdi for den einskilde og for samfunnet”. 

1.7
Kommunale planar

Etter plan- og bygningslova er det i fyrste rekkje kommunane som gjennom si planlegging skal forma det fysiske miljøet. Kommunane har òg ansvaret for å leggja dei organisatoriske rammene for den konkrete planlegginga etter lova. Kommunane skal her følgja retningsliner og mål som statlege organ, fylkesplanar og fylkesdelplanar legg inn i planprosessen. 

Det kan utarbeidast meir detaljerte tematiske kommunedelplanar. Ein kommunedelplan for anlegg for idrett og friluftsliv, som er eit krav for å få tildelt spelemidlar, er eit døme på ein tematisk plan. Kommunedelplanane for anlegg for idrett og friluftsliv utgjer eit viktig grunnlag for fylkesdelplanen for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv, og denne planen skal på si side vera retningsgjevande for kommunale planar. I tråd med politiske signal og retningsliner frå Kultur- og kyrkjedepartementet skal desse planane bli meir retta mot planlegging med sikte på fysisk aktivitet.  Fylkeskommunen har fått delegert avgjerdsmakt frå Kultur- og kyrkjedepartementet til å godkjenna slike planar. 

1.8
Samarbeid med frivillige organisasjonar

Frivillige organisasjonar eller ”tredje sektor” har i all offentleg politikk på feltet fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv fått ansvaret for å skapa aktivitet, medan det offentlege har hatt ansvaret for anlegg og område for aktivitetane. Organisasjonane har opp gjennom åra gjort ein enorm innsats for å fremja  engasjement og aktivitet lokalt. Samarbeidet mellom Hordaland fylkeskommune og dei frivillige organisasjonane er særs viktig for å nå det felles målet om idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv for flest mogleg. Eit aktivt organisasjonsliv er ein føresetnad for at fylkeskommunen skal nå måla sine på fagfeltet, sidan det fyrst og fremst er i dei lokale laga at aktiviteten går føre seg.    

I vedlegg til planen er det gjeve  oversikt over frivillige organisasjonar og andre samanslutningar. To sterke paraplyorganisasjonar i Hordaland skal kort presenterast her: 

Hordaland Idrettskrets (HIK) er det øvste formelle leddet i fylket når det gjeld organisasjonssaker innan idretten, og er eit fellesorgan for all idrett innanfor dei geografiske grensene til idrettskrinsen. Heile den organiserte idretten i fylket er med i HIK. Medrekna bedriftsidretten utgjer dette om lag 160 000 medlemer. Medlemstalet har hatt ein liten, men jamn auke dei siste åra, og aktiviteten er god. HIK har ansvar for spørsmål som gjeld anlegg og utdanning, og for problemstillingar og saker som går på tvers av særidrettane. HIK rapporterer til Norges Idrettsforbund og Olympiske Komité.

Forum for Natur og Friluftsliv er ei nyskipa fylkessamanslutning av organisasjonar knytte til Friluftslivets fellesorganisasjon (FRIFO), Samarbeidsrådet for naturvernsaker og Friluftsrådenes Landsforbund (FL). Forum for Natur og Friluftsliv er eit breitt samansett arbeidsforum i kvart einskilt fylke. Forumet ser det mellom anna som ei oppgåve å samla og samordna ressursar og medverka til kompetanseutvikling og styrking av organisasjonane. I tillegg skal forumet fanga opp viktige spørsmål innan natur og friluftsliv i fylket. Gjennom medlemskap i høvesvis FRIFO og FL er turlaga og friluftsråda knytte til Forum for Natur og Friluftsliv.    

2 VISJON OG mål
Fylkesdelplanen for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv er inndelt i fire hovudemne. Dei to fyrste emna er helseaspektet og samfunnsdelen av fagfeltet. Areal, anlegg og område er viktige føresetnader for å kunna driva med fysisk aktivitet og utgjer det tredje emnet. 

Det fjerde emnet set fokus på fylkeskommunen som aktør når det gjeld regional utvikling i Hordaland. Tilhøva for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv har ein viktig plass i dette arbeidet. 

Konsekvensane av fysisk aktivitet, eller mangel på det, kjem til syne både på individnivå og på samfunnsnivå. Planen er utarbeidd med dette for auga. 

Omgrepa folkehelse og samfunnsbygging, sosialisering og kompetanse fungerer som utgangspunkt for den handlingsretta delen av planen. Den fysiske aktiviteten går føre seg i eit geografisk rom, ute eller inne, i naturområde eller i bygde anlegg. Korleis vi disponerer og lokaliserer anlegga, er avgjerande for vern og tilrettelegging av rammene for fysisk aktivitet.

Visjonen til Hordaland fylkeskommune er å leggja til rette for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv for alle i fylket. Som steg på vegen for å nå visjonen konkretiserer og utdjupar planen sentrale satsingsområde som grunnlag for det politiske arbeidet på området i planperioden. 

2.1
Hovudmål


Alle i Hordaland skal ha høve til og bli stimulerte til å driva med idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv i nærmiljøet sitt etter sine eigne ynske, behov og føresetnader.
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Figur 2: Satsingsområde

Hovudmålet blir førande for idretts- og friluftslivspolitikken i åra som kjem. Folkehelse og kvardagsaktivitet er viktige stikkord for arbeidet. Dei neste fire kapitla teiknar eit ”bakteppe” og er ein reiskap  vi kan nytta til å nå visjonen om idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv for alle i Hordaland. Eit samandrag av kapitla kjem her: 

2.2
 Folkehelse

Vi menneske treng fysisk aktivitet og naturopplevingar, men får i dag mindre og mindre av det – tidsklemma gjer det vanskeleg både for barn og vaksne å vera fysisk aktive. Det er difor viktig å setja fokus på kor mykje det har å seia at folk er fysisk aktive, anten i organisert idrett, eigenorganisert aktivitet eller i form av friluftsliv. Den daglege aktiviteten, som å gå til skulen, sykla til jobben, ta del i fritidstilbod, må stimulerast gjennom tilrettelagde tilbod på tilgjengelege aktivitetsarenaer. 

Fysisk aktivitet som verkemiddel for å betra folkehelsa  har eit stort potensial. Undersøkingar viser at moderat fysisk aktivitet har gunstig effekt på sjukdomar som heng saman med moderne livsstil. Utfordringa blir  å leggja til rette for fysisk aktivitet på ein måte som gjer det mogleg for folk å vera aktive utan omsyn til utstyrskrav, sosial tilhøyrsle, fysisk tilstand eller økonomisk yteevne.

Mål 1 

Hordaland skal vera eit leiande fylke når det gjeld å leggja til rette for fysisk aktivitet. Fokus skal vera retta mot lågterskeltilbod som innbyd til fysisk aktivitet utan krav til den einskilde om fysisk tilstand, sosial tilhøyrsle, utstyr eller økonomisk evne. 

2.3
 Samfunnsbygging, sosialisering og kompetanse

Forsking og røynsle viser at fysisk aktivitet, friluftsliv og den sosiale aktiviteten som følgjer med, er viktige for folkehelsa og for samfunnsbygging og sosialisering. Difor er det viktig å setja idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv inn i ein større samfunnssamanheng.

Utviklinga i samfunnet påverkar det frivillige organisasjonslivet og lokalsamfunna. Dette gjev signal om korleis vi må arbeida for å ta vare på og utvikla den sosiale dimensjonen når vi skal byggja anlegg, leggja til rette areal og organisera aktivitetar. Den sosiale dimensjonen omfattar også tilhøvet til dei som fell utanom, med inkludering, integrering og rehabilitering som viktige mål for tilrettelegginga.  

Mål 2 

A

I arbeidet med å fremja fysisk aktivitet skal det leggjast vekt på den sosiale meirverdien. Det skal leggjast til rette for utvikling og styrking av folk sitt engasjement i nærmiljøet og fysisk aktivitet skal medverka til å skapa likeverdige vilkår for alle grupper i samfunnet

B

Hordaland fylke skal vera leiande når det gjeld kompetanseutvikling innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. 

2.4
 Areal, anlegg og område

Ein viktig føresetnad for å kunna driva med idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv er tilgang til anlegg og aktivitetsområde. Tilboda må ha låg terskel for deltaking, og økonomi må ikkje vera avgrensande for bruken. Det er viktig at alle grupper barn og unge blir prioriterte både i planlegginga, bygginga og bruken av anlegga. Mesteparten av anlegga blir bygde på dugnad, og gjennom dugnadsinnsatsen blir evna til samfunnsbygging, sosialisering og samhald styrkt. Utvikling av anlegg og område for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv er ein viktig føresetnad for infrastrukturen i lokalsamfunna og heng difor òg saman med næringsutvikling og sportsturisme. Samstundes er det viktig at vi ser utfordringane som ligg i å  leggja til rette for konkurranse- og toppidrett, og at storbyproblematikken i Bergen blir vurdert særskilt.

Mål 3

Det skal leggjast til rette for ein arealbruk og ei anleggsutvikling som gjer at innbyggjarane i Hordaland får eit variert og aktivitetsskapande tilbod. Dette gjeld heile spekteret frå mosjonsaktivitetar til toppidrett. Areal og anlegg skal vera tilgjengelege for folk flest i nærmiljøet deira. Særleg merksemd skal rettast mot Bergen som storby. 

2.5
 Regional utvikling

”Hordaland skal vera eit attraktivt og konkurransedyktig fylke i ein sterk og samarbeidande vestlandsregion” (Fylkesplan for Hordaland 2001-2004). Hordaland fylkeskommune har som mål å utvikla eit fylke som tek vare på busetjingsmønster, miljø, velferd og trivsel til beste for innbyggjarane. Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv står sentralt når innbyggjarane tek byar, tettstader og utkantområde i bruk. Ei god tilrettelegging med utgangspunkt i særdraga til dei ulike lokalmiljøa kan medverka til å styrkja den regionale utviklinga.

Mangel på anlegg og område for fysisk aktivitet er ei stor utfordring i Hordaland i dag. I  landsamanheng har Hordaland låg anleggsdekning i høve til folketalet, og mange av idrettsanlegga er i ein slik tilstand at rehabilitering blir naudsynt i nær framtid. Bergen er i ei særstilling i denne samanhengen.  

Hordaland fylkeskommune ser det som viktig at kommunane samarbeider, spesielt i utbygginga av store og tunge område og anlegg. Ei lokalisering av idrettsanlegg som stimulerer til stor og variert aktivitet i regionsentra, vil få mykje å seia i tida framover. Det blir òg viktig å halda oppe gode lokalmiljø og bremsa fråflyttinga i regionar med nedgang i folketalet. Samarbeid med lokalt næringsliv gjennom utvikling av gode idretts-, kultur- og friluftslivstilbod kan medverka til å skapa trivelege og levedyktige lokalsamfunn i heile Hordaland. 

Mål 4

Tilrettelegging for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv skal vera ein sentral faktor i utviklinga av gode lokalsamfunn i heile regionen – saman med arbeidsplassar, bustader og offentlege tenester. 

3 FYSISK AKTIVITET - FOLKEHELSE 

Fysisk aktivitet styrkjer både den fysiske og den psykiske helsa. Undersøkingar viser at det er ein klår samanheng mellom fysisk inaktivitet og vanlege helseplager blant folk i dag. Det moderne samfunnet er prega av eit  stillesitjande og inaktivt liv. Hordaland fylkeskommune vil vera med på å snu utviklinga ved å leggja til rette for meir fysisk aktivitet i kvardagen.

Mål 1: Folkehelse

Hordaland skal vera eit leiande fylke når det gjeld tilrettelegging av fysisk aktivitet. Fokus skal vera retta mot lågterskeltilbod som innbyd til fysisk aktivitet utan krav til den einskilde om fysisk tilstand, sosial tilhøyrsle, utstyr eller økonomisk evne. 

I det førebyggjande og helsefremjande arbeidet er fysisk aktivitet eit sentralt verkemiddel. Enkelt sagt er folkehelsa summen av helsa til individa, der ”helse” kan definerast ved hjelp av ulike faktorar og indikatorar. 

Det helsefremjande arbeidet omfattar tiltak som gjer at folk får det betre, medan førebygging inneber å fjerna eller stengja ute faktorar som kan føra til sjukdom, skade eller andre problem.

Innan førebygging kan ein skilja mellom

· primærførebygging, som er retta mot moglege problem før dei kjem opp; døme på primært førebyggjande arbeid er informasjon, fritidsaktivitetar, idrett, fysisk planlegging

· sekundærførebygging, som er retta mot grupper i faresona, og der siktemålet er å hindra vidareutvikling av eller tilbakefall til vanskelege livssituasjonar eller sjukdom; døme her er sysselsetjingstiltak for arbeidslause og oppsøkjande arbeid  

· tertiærførebygging/rehabilitering, som tek utgangspunkt i individ som har vore i ein sjukdoms- eller problemsituasjon; rehabilitering kan mellom anna vera tiltak med sikte på å halda ved like eit funksjonsnivå (NOU 1998:18 og 1991:10).

Både førebyggjande helsearbeid og helsefremjande arbeid er sentrale utfordringar i arbeidet med å styrkja folkehelsa. Idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv spelar ei viktig rolle i dette arbeidet. 

3.1
 Samfunnsutviklinga

Tidlegare heitte det gjerne at folk vart overbelasta av alle aktivitetane dei var med på til dagleg. No er pendelen i ferd med å svinga andre vegen – folk er for lite aktive i kvardagen. Arbeidsoppgåver som tidlegare kravde muskelkraft, er i dag erstatta av stillesittande og monotont arbeid. Samfunnet er organisert slik at kvardagsaktiviteten blir borte - det er ikkje lenger naudsynt (kanskje heller ikkje mogleg) å gå eller sykla for å få utført dei oppgåvene som kvardagen krev. 

Nye undersøkingar syner at den fysiske aktiviteten er inne i ei endringstid. Endringane ligg i at det blir sett meir fokus på individet og individuelle løysingar, og det har dei frivillige organisasjonane fått merka dei siste åra. Trenarar, leiarar og administrasjonstilsette som skal ”halda hjula i gang” i organisasjonane, blir utbrende og sluttar tidleg i verva sine. Dette fører til tap av kontinuitet i det viktige arbeidet med å skaffa flest mogleg eit tilpassa tilbod om fysisk aktivitet. 

Politikken på ulike samfunnsområde, ikkje minst på transportsektoren, påverkar det fysiske aktivitetsnivået til folk. Med fleire som går eller syklar til jobben eller på fritida, aukar det fysiske aktivitetsnivået vårt – og det same gjer helsegevinsten.

3.2
 Samanhengen mellom fysisk aktivitet og helse

”Fysisk inaktivitet er en minst like viktig risikofaktor som røyking, overvekt, høyt kolesterol og høyt blodtrykk” (Statens råd for ernæring og fysisk aktivitet (SEF) 2000). Når vi samstundes veit at den daglege fysiske aktiviteten blir mindre, er dette eit faresignal. 

Fysisk aktivitet i barne- og ungdomsåra har verknader for helsa både i oppveksten og (ikkje minst) seinare i livet. Gode aktivitetsvanar gjev helsegevinst. Fysisk aktivitet kan verka førebyggjande mot sjukdomstilstandar som overvekt, diabetes type 2, hjarte- og karsjukdomar, nokre kreftformer, skøyre bein og belastingslidingar (SEF, 2000). I tillegg til å gje fysiologiske helseeffektar vil eit fysisk aktivt liv vera bra for den mentale helsa. Alt frå konsentrasjonsevne, depresjon og meistring av stress til sjølvbilete, sosialisering og humør blir påverka positivt av fysisk aktivitet. Dei fleste livsstilssjukdomar har samanheng med fysisk inaktivitet. Ved å skaffa seg gode fysiske aktivitetsvanar i barne- og ungdomsåra legg ein grunnlaget for å vera fysisk aktiv i vaksen alder òg. 

Størst helseeffekt av fysisk aktivitet får dei som tidlegare har vore fysisk inaktive. Dette inneber at det i tida framover blir viktig å setja  fokus på grupper som treng spesiell tilrettelegging og oppfølging for å koma i fysisk aktivitet. Slike grupper  finn vi innan psykisk helsevern, i rusomsorga og mellom personar med utviklingshemming. Tilrettelegginga og oppfølginga har vorte betre etter kvart, men det må framleis setjast inn ressursar her. Fysisk aktivitet bør vera ein naturleg del av kvardagen – ikkje i staden for, men som eit tillegg til andre former for behandling. 

3.3
 Samfunnsøkonomiske konsekvensar

Det kostar samfunnet mykje å ”reparera skadar” som har kome som følgje av mangel på fysisk aktivitet. Eksakt talfesting av dei samfunnsøkonomiske konsekvensane av inaktivitet finst ikkje, men oppstillinga nedanfor viser at det er tale om store summar for det offentlege:

Behandling av kreft (direkte og indirekte kostnader)
ca. 9,4 milliardar kr (1995)

Behandling av diabetes (type 2)



ca. 4,4 milliardar kr (1999)

Blodtrykksbehandling




ca. 1,3 milliardar kr (1999)











(SEF 2000)

Desse tala er forsiktige overslag, truleg er dei verkelege tala mykje høgare. Kostnader til behandling av muskelsjukdomar er ikkje medrekna, heller ikkje kva samfunnet må ut med i samband med tapt arbeidsforteneste og til sjukepengar. 

3.4
 Fysisk aktivitet – status i Hordaland

Undersøkingar viser at fleire og fleire nordmenn er fysisk aktive eller svarar at dei trenar eller mosjonerer. Fleire barn og unge er òg med i mosjonsaktivitetar av ulike slag. Undersøkingar som Norges Idrettsforbund har gjort, syner at medlemstalet aukar for ungdom i alderen 13 – 16 år, og at 90 prosent av alle tiåringar er medlem av eit lag som er knytt til idrettsforbundet. 
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Figur 3: Kor ofte er du i fysisk aktivitet? Figur frå MMI.

Markeds- og Mediainstituttet (MMI) gjer annakvart år ei undersøking av det fysiske aktivitetsnivået til folk. Figuren ovanfor syner i kor stor grad hordalendingane er fysisk aktive jamført med resten av landet. I Hordalandsundersøkelsen (Holm 2001) er tendensen akkurat den same som på figuren. Det er verdt å merka seg at den delen som svarar at dei aldri driv med fysisk aktivitet, er låg i Hordaland samanlikna med stoda i resten av landet. Dersom ein definerer "fysisk aktiv" som ”eg driv med fysisk aktivitet to gonger eller meir i veka”, er godt over 50 prosent av innbyggjarane i Hordaland å definera som fysisk aktive:

	
	Under 19
	20-29
	30-39
	40-49
	50-67
	Over 68

	Nei, aldri
	7,7 
	5,1 
	12,5
	10,5
	18,7 
	41,0 

	Sjeldnare enn kvar 14. dag
	7,7 
	15,9
	14,7
	16,2
	11,6 
	7,1 

	1 gong pr. veke
	19,7
	19,1
	20,4
	21,8
	16,5 
	12,1

	2 g.  pr. veke
	19,7
	17,8
	25,0
	20,5
	22,6 
	10,1

	3-4 g. pr. veke
	28,2
	31,2
	19,2
	19,7
	15,8
	11,1

	5-6 g. pr. veke
	12,0
	7,7
	4,2
	8,7
	7,4
	6,6

	Ein eller fleire g. pr. dag
	5,1
	3,2
	4,6
	2,2
	6,1
	5,6

	Utan svar
	0,0
	0,6
	0,4
	0,4
	1,3
	6,6

	Totalt 
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Figur 4: Driv du med ei eller anna form for fysisk aktivitet?. Tabell utarbeidd på grunnlag av  Hordalandsundersøkelsen. Tal i prosent.

3.5
 Nærmiljø og kvardagsaktivitet 

Gjennom levande lokalsamfunn kan det arbeidast medvite med korleis vi skal leggja til rette for meir og vonleg betre fysisk aktivitet, og korleis folk skal få høve til å vera meir aktive både til kvardags og i fritida. Transportplanlegging, arealplanlegging, tilrettelegging av lett tilgang til grøntområde og anlegg og anleggsbygging er moment som aktive og levande lokalsamfunn kan påverka. Målet må vera å arbeida tverrsektorielt – å få alle til å vera med på å leggja nærmiljøa til rette slik at fysisk aktivitet blir ein naturleg del av kvardagen for folk. Meir om rolla til lokalsamfunn og nærmiljø er å finna i kapittel 4. 

Hordalandsundersøkelsen
 viste at den arenaen der folk helst driv fysisk aktivitet, er dei nære skog- og fjellområda (38 prosent). Gang- og sykkelveg (27,9 prosent) kom som nummer to, medan turløype (23,6 prosent) blir rangert som nummer tre på ei ”ti på topp-liste”. Resultata er i samsvar med resultat frå andre undersøkingar. Dette gjev signal om korleis vi kan leggja til rette for at folk skal kunna vera fysisk aktive, kanskje spesielt i fritida; det trengst ofte berre enkle tilretteleggingstiltak i nærmiljøet.  

3.6
 Lågterskeltilbod

Dagleg moderat fysisk aktivitet er viktig  for helsa. Ein halv time til saman per dag gjev ein relativt stor helsegevinst (SEF 2000). 

For å få folk til å vera fysisk aktive ein halv time per dag må vi leggja til rette for morosam og interessant fysisk aktivitet. Ein måte å gjera det på er å opna anlegg og område slik at terskelen for deltaking blir så låg som råd (lågterskeltilbod). Lågterskeltilbod må vera av ein slik karakter at dei innbyd til fysisk aktivitet utan å stilla krav til den einskilde om fysisk tilstand, utstyr eller økonomisk yteevne. 

Bergen kommune har lenge arrangert ”open idrettshall” – eit aktivitetstilbod som er spesielt retta mot barn og ungdom. Open idrettshall tyder at ”alle” kan koma inn i hallen og driva med fysisk aktivitet. Tilbodet trekkjer mange folk og er nettopp eit eksempel på korleis vi kan gje eit tilbod som ikkje innber  krav til økonomi, utstyr eller yteevne. 

I Hordalandsundersøkelsen vart folk spurde om kva anlegg dei helst ville ha i nærmiljøet for å kunna driva meir med fysisk aktivitet. Det folk sette høgast, forutan symjehall, var gang- og sykkelveg og turløype. Dette tyder på at enkle tilretteleggingar kan vera avgjerande for om folk er i fysisk aktivitet eller ikkje. 

3.7
 Ungdom

Fylkesplan for Hordaland 2001-2004  slår fast at ”eit godt fungerande kultur-, idretts- og fritidstilbod er svært viktig for ungdom”. Fylkesplanen fokuserer vidare på at ungdom skal takast med på råd, og at tiltak for ungdom skal vurderast med særleg omhug. 

Ungdom er ein viktig ressurs på feltet idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. Ikkje berre er det viktig at ungdom tidleg skaffar seg ei sunn haldning til fysisk aktivitet. Like viktig er den sosiale og samfunnsmessige ”læringa” ungdom får gjennom deltaking i frivillige idretts- og friluftslivsorganisasjonar.

Når det gjeld aktivitet, er det avgjerande at ungdom får vera med i utforminga. Opplysningar frå SEF viser at barn og unge doblar aktiviteten når vaksne ikkje er til stades for å styra det som skjer. Aktiviteten må gå føre seg på ungdomens eigne premissar, og då må ein ta ungdomen med i planlegginga - gje dei medråderett. 

Anleggspolitikken og utviklinga av nye anlegg i Hordaland må ta omsyn til ungdom som gruppe. For at det skal skapast mest mogleg fysisk aktivitet, må ungdomens behov for variert og utfordrande utfalding fyllast. I tillegg til å inspirera til eit breitt spekter av slik aktivitet må anlegga gje ungdomen  sosiale møteplassar. Om anlegg for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv i lokalmiljøet kan by på ein kombinasjon av fysisk utfordring og sosial møteplass, kan fråfallet frå dei frivillige organisasjonane kanskje stoggast i åra framover.

Tiltak for barn og unge har stått sentralt i arbeidet med å planleggja og leggja til rette for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv i fylket. Saman med Fylkesmannen (miljøvernavdavdelinga, sosial- og familieavdelinga, utdanningsavdelinga og helseavdelinga) og KS i Hordaland har fylkeskommunen skipa til fleire konferansar dei siste åra der det regionale samarbeidet om tiltak på dette feltet har stått i fokus.    

3.8
 Tilrettelegging av fysisk aktivitet

Hordaland fylkeskommune har i mange år prioritert tilrettelegging av fysisk aktivitet for personar med særlege behov. Fylkeskommunen har vore fylkeskontakt i arbeidet med fysisk aktivitet for særlege grupper etter ynske frå Kultur- og kyrkjedepartementet (vedtak i kultur- og friluftsutvalet i Hordaland fylkeskommune i 1991). Det har dei siste åra vore arbeidd målmedvite med å utvikla eit fysisk aktivitetstilbod for 

· personar med psykiske lidingar og/eller rusproblem

· personar med ein psykisk utviklingshemming

I tillegg har vi hatt ekstra fokus på eldre og fysisk aktivitet, sidan forsking og undersøkingar har vist at fysisk aktivitet er med på å gje ”liv til åra” for mange i aldersgruppa frå 55 år og oppover. 

Fysisk aktivitet og tilrettelegging for fysisk aktivitet er viktig for personar i desse gruppene. Men mange av dei har vanskar med å gjera seg nytte av eksisterande tilbod. Når så undersøkingar viser at fysisk aktivitet har ein dokumentert effekt i behandlinga og rehabiliteringa av eldre, av personar innan rusmiddelomsorga og det psykiske helsevernet og av personar med psykisk utviklingshemming, er det klårt at noko må gjerast. Fysisk aktivitet bør difor gå inn som ein naturleg del av behandlinga eller den daglege ”funksjonen” til kvar einskild -  i tillegg til og ikkje i staden for  anna behandling.

Personar med funksjonshemmingar utgjer ikkje ei homogen gruppe. Av den grunn må tiltak og innsats for å auka den generelle fysiske aktiviteten mellom dei vera av ulik karakter. I nokre samanhengar vil fysisk integrering i eit idrettslag vera det som avgjer aktivitetsnivået til ein person. I andre tilfelle vil  sosial integrering vera eit steg på vegen mot deltaking i organisasjonen eller dei fysiske aktivitetane laget tilbyd. Idretts- og friluftslivsorganisasjonar har eit stort potensial når det gjeld integrering, inkludering og normalisering, med dei pliktene, dei utfordringane og det ansvaret dette fører med seg for den einskilde og for organisasjonane.

Hordaland fylkeskommune vil i planperioden leggja endå større vekt på tiltak for personar innan psykisk helsevern og personar med utviklingshemmingar. Vi vil føra vidare arbeidet med tilrettelagde arrangement for brukarane og kompetansehevande tiltak for personell som arbeider med brukarane. 

3.9
 Arbeidsliv

Korleis folkehelsa utviklar seg, heng saman med allmenne samfunnstrekk. Moderniseringa av samfunnet  har gjort sitt til å minska kravet om å vera i god fysisk form. Vi har eit meir stillesitjande liv både på arbeidet og i fritida. Ein passiv og stillesittande arbeidskvardag kan til dømes føra til belastingslidingar.

Arbeidsplassen er ein arena der vi oppheld oss mykje. Førebyggjande fysisk aktivitet her har vore diskutert som verkemiddel for å få ned sjukefråværet, og i nokre tilfelle har dette vore prøvt med positive resultat. 2001-tal frå trygdeetaten viser at sjukefråværsprosenten har stige for alle aldersgrupper dei siste åra. Størst vekst hadde aldersgruppa 20-24 år, der fråværet steig frå 5,0 prosent i 2000 til 5,5 prosent i 2001.

Det er eit alvorleg problem at ein større og større del av dei arbeidsføre innbyggjarane til kvar tid er ute av arbeidslivet på grunn av helseplager, og at dei offentlege budsjetta blir nytta til sjukdomsrelaterte trygdeytingar. Regjeringa har i St.prp. nr. 1, Tillegg nr. 1 (2001-2002) gjort framlegg om at tiltak for å få ned sjukefråværet må forankrast i arbeidslivet og på arbeidsplassen til kvar einskild. Arbeidstakarane og arbeidsgjevarane må gjerast meir ansvarlege, og offentlege tiltak og verkemiddel skal nyttast til å støtta opp under tiltak på arbeidsplassen til den sjukmelde. Idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv har eit stort potensial som verkemiddel til å betra helsa til folk og til å letta arbeidssituasjonen i det store og heile.       

3.10
 Kommersielle tilbod

Dei siste åra har det vakse fram kommersielle treningstilbod som legg til rette for fysisk aktivitet – spesielt for vaksne  med ein travel kvardag. ”Tidsklemma” gjer at folk har mindre tid til å driva med fysisk aktivitet i dei tradisjonelle organisasjonane. Difor vel mange å trena i trenings- og helsestudio, som gjev tilbod om aktivitet til tider som passar kvar einskild.   

”En mulig utvikling er at kommersielle tilbud vil få en større utbredelse på bekostning av frivillig organisert idrett og annen egenorganisert aktivitet” (St.meld. nr.14 (1999-2000)). Om vi legg til grunn at kommersielle trenings- og helsestudio er med på å gje eit tilbod om fysisk aktivitet til dei som ikkje vil delta i dei frivillige organisasjonane, er utviklinga positiv. Dei kommersielle tilboda vil vera eit supplement til den organiserte fysiske aktiviteten  for somme. I nokre tilfelle vil økonomien avgjera om trenings- og helsestudioa er reelle alternativ. 

3.11
 FYSAK

Når det skal leggjast til rette for å få folk i Hordaland til å vera meir fysisk aktive, må mange ulike aktørar arbeida saman. For å nå målet om ei tilrettelegging utan krav til fysisk tilstand, sosial tilhøyrsle, utstyr og økonomisk evne må tilbodet og tilrettelegginga samkøyrast. Samarbeidet må føra til at fysisk aktivitet blir brukt systematisk for å fremja folkehelsa i Hordaland. 

FYSAK er eit program for å byggja opp modellar for systematisk bruk av tilpassa fysisk aktivitet i helsefremjande, førebyggjande og rehabiliterande arbeid i kommunane. Grunnlaget for prosjektet er kunnskapen om fysisk aktivitet som eit viktig verkemiddel for å få og ta vare på god helse og trivsel. 

Hordaland fylkeskommune er positiv til utviklinga av eit arbeid som har folkehelsa som hovudmål. Det førebyggjande og helsefremjande arbeidet blir meir og meir viktig, samstundes som rehabilitering vil vera ei sentral oppgåve i tida framover. Aktørar innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv, saman med kommunar og offentlege etatar, yter sitt til ei betre helse hos folk i Hordaland. Dei frivillige organisasjonane i Hordaland, saman med ulike samarbeidspartar, vil vera sentrale når det skal byggjast opp modellar for systematisk bruk av fysisk aktivitet i det helsefremjande, førebyggjande og rehabiliterande arbeidet. 

3.12
 Utfordringar 

Kvardagsaktivitet – folkehelse

Menneskekroppen er skapt til å vera i rørsle, og fysisk inaktivitet har konsekvensar for helsa til kvar einskild av oss. Fysisk aktivitet har ein dokumentert effekt i behandlinga av ei rekkje sjukdomar og i  rehabiliteringa etterpå. Utfordringa er korleis vi kan leggja til rette for at folk skal kunna vera fysisk aktive i kvardagen. Ved lågterskeltilbod som ikkje set krav til økonomi, utstyr eller anna yteevne, og ved tilrettelegging i anlegg og område som innbyd til fysisk aktivitet, vil Hordaland fylkeskommune gjera sunne val til enkle val. Døme på slikt er dagleg fysisk aktivitet i nærmiljøet, å sykla eller gå til skulen eller arbeidet, å gå til butikken i staden for å køyra, å gå trapper i staden for å bruka heis osv. Utfordringa ligg i å få kvar einskild til å gå frå eit liv i passivitet til ein aktiv kvardag, mellom anna gjennom eit forpliktande samarbeid mellom partar som vegvesenet, Fylkesmannen, fylkeskommunen, kommunane osv. 

Hordaland fylkeskommune ser det òg som viktig å vera ein pådrivar for meir fysisk aktivitet og leik mellom barn i barnehagar, på veg til og frå skulen, på skulen og i skulefritidsordninga. Utfordringa blir å leggja  til rette slik at den spontane leiken, som barn har naturlege føresetnader for og ynske om, får utvikla seg.  

Fysisk aktivitet for særskilde grupper

Nokre av oss treng særskild tilrettelegging for å kunna vera fysisk aktive, både i kvardagen og i fritida. Utfordringa i høve til særskilde grupper vil vera å gje eit tilbod om fysisk aktivitet på line med det tilbodet andre i samfunnet får. Tilrettelegginga skal vera slik at det er mogleg for den einskilde å vera med i idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv ut frå eigne ynske, behov og føresetnader.    

Arbeidsliv

For einskildindividet kan arbeidsrelaterte helseplager føra til langvarig fråvære frå arbeidet, med fare for å falla ut av arbeidslivet for godt. For samfunnet fører helseplager med rot i arbeidslivet til store kostnader til uførepensjonering og sjukepengar. Utfordringa med tanke på arbeid og arbeidsliv blir då a) å hindra at folk blir sjuke som følgje av arbeidssituasjonen gjennom tilrettelagd fysisk aktivitet og b) å bruka fysisk aktivitet i rehabiliteringa av arbeidstakarar som har arbeidsrelaterte skadar eller sjukdomar.  

Å gjera arbeidsgjevarane ansvarlege for helsa til folk er ei òg utfordring. Kor mykje ansvar arbeidsgjevaren skal ha for arbeidstakarane sine, er det ikkje lett å avgjera. Men arbeidsplassen er ein stad der folk oppheld seg lenge kvar dag, og der mange utfører eit stillesitjande og monotont arbeid. Difor er det naturleg at arbeidsgjevarane tek ansvar. 

Utfordringar for kommunane

Hordaland fylkeskommune vil at kommunane skal arbeida medvite for å fremja ei heilskapleg tenking om førebyggjande helsearbeid. Planlegging av tiltak for å betra folkehelsa i kommunen må vera ein kontinuerleg prosess der mange kommunale aktørar og etatar er med.    

Lov om helsetenesta i kommunane  frå 1982 seier klårt kva plikter og ansvar kommunane har når det gjeld å ta vare på helsa til folk, og at førebygging og helseopplysning er viktige mål for helsetenesta. 

3.13
 Strategiar

1

Det må leggjast til rette for meir fysisk aktivitet i kvardagen – t.d. at folk syklar til skulen eller arbeidet. 
Det må satsast på lågterskeltilbod som innbyd til fysisk aktivitet utan å setja krav til den einskilde om fysisk tilstand, sosial tilhøyrsle, utstyr eller økonomisk yteevne. For å gjera folk meir aktive i kvardagen vil fokus i tilrettelegginga vera retta mot aktivitet i skog- og fjellområde, på gang- og sykkelvegar og i turløyper i nærmiljøet til folk. Tiltak 1, 2 og 3. 

2

Eigenorganisert fysisk aktivitet må få plass i eksisterande og nye idrettsanlegg på line med den organiserte aktiviteten. Det skal leggjast til rette for barn og ungdom og takast omsyn til skiftande  aktivitetar og trendar. Tilrettelegginga skal skje ved å utvikla dei noverande kommunale anleggsplanane til også å vera kommunale aktivitetsplanar innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. Tiltak 1, 2 og 4.
3

Hordaland fylkeskommune skal vera ein pådrivar for at alle avdelingar og etatar i kommunane og  lag og organisasjonar som arbeider med fysisk aktivitet og friluftsliv, skal koma med i eit tverrfagleg og tverrsektorielt samarbeid. Tiltak 1.
3.14
Tiltak – fysisk aktivitet og folkehelse

Detaljert omtale av tiltak i planperioden 2002-2005

Tiltak 1

Utprøving av FYSAK-Nordland-modellen i Hordaland 

MÅLGRUPPE:

kommunar i Hordaland 



TILTAKSANSVARLEG:
Hordaland fylkeskommune

SAMARBEID MED:
Fylkesmannen i Hordaland (helseavd.), Hordaland Idrettskrets og friluftslivsorganisasjonar

STARTÅR:


2003

BAKGRUNN

FYSAK-Nordland er eit modellprogram for fysisk aktivitet i utvalde kommunar i Nordland. Programmet har hatt som føremål å byggja opp modellar for systematisk bruk av tilpassa fysisk aktivitet i helsefremjande, førebyggjande og rehabiliterande arbeid med forankring i kommunehelsetenesta. Utgangspunktet for prosjektet er kunnskapen som finst om fysisk aktivitet som eit viktig verkemiddel for å få og halda ved lag god helse og trivsel. Målgruppe for arbeidet er alle som har nytte av eit fysisk aktivitetstilbod for å halda ved lag eller betra helsa si. Dette inneber at mellom andre barn og unge er viktige målgrupper for FYSAK-arbeidet i kommunane i Hordaland. 

Som einaste kommune i Hordaland er Odda med i eit nettverk av helse- og miljøkommunar som har sett fokus på arbeidet med noverande og framtidige helseutfordringar. Nettverket er internasjonalt, og erfaringar frå helse-, kultur- og miljøarbeid blir formidla til alle deltakande kommunar. Odda kommune vil dermed vera ein narturleg samarbeidspart blant fleire i arbeidet med å utvikla modellprogram for fysisk aktivitet.  
FØREMÅL

Hordaland fylkeskommune vil ta initiativ overfor relevante samarbeidspartar for å få sett i gang eit FYSAK-arbeid i fylket. Statens råd for ernæring og fysisk aktivitet (SEF) vil ha ein viktig og relevant støttefunksjon i arbeidet, og ein søknad om deltaking må stilast til rådet. 

Målet er å utvikla tilpassa fysisk aktivitet som ein integrert del av tilbodet frå kommunehelsetenesta, der sjølve aktiviteten blir skapt i eit tverretatleg og tverrsektorielt samarbeid.

Fylkeskommunalt 

tilskot:



kr 500 000 i året

Finansiering:


Hordaland fylkeskommune, Fylkesmannen i Hordaland


(helseavd.) og SEF

Tiltak 2

Opne idrettsanlegg

MÅLGRUPPE: 

barn og ungdom


TILTAKSANSVARLEG:
Hordaland fylkeskommune

SAMARBEID MED:

kommunar, anleggseigarar og Hordaland Idrettskrets

STARTÅR:


2003

BAKGRUNN

Den eigenorganiserte fysiske aktiviteten har i dei fleste tilfelle ikkje innpass i eksisterande idrettsanlegg – det vere seg fleirbrukshallar, friidrettsbanar, fotballbanar eller liknande. I tillegg viser undersøkingar at ungdom fell frå den organiserte idretten, om vi samanliknar med deltakinga i aldersgruppa 0-13 år. I det siste har det vist seg at denne tendensen er i ferd med å snu (spesielt innan aldersgruppa 16-19 år). Likevel er det mange utanfor den organiserte idretten som ikkje har eit tilbod om fysisk aktivitet. 

FØREMÅL

Det er viktig at målgruppa barn og ungdom kan driva med fysisk aktivitet på eigne premissar - at dei sjølve styrer aktiviteten og tidspunktet for aktiviteten. Som eit prøveprosjekt vil Hordaland fylkeskommune gje tilbod om økonomisk støtte til anleggseigarar som vil halda idrettsanlegget sitt ope for barn og ungdom. Prøveprosjektet rettar seg mot regionsentra
 i fylket, der kommunane får økonomisk støtte til å opna idrettsanlegg. Gjennom opne idrettsanlegg kan vi leggja til rette for fysisk aktivitet mellom barn og unge som ikkje er medlem av den organiserte idretten. Fysisk aktivitet på eigne premissar vil vera hovudmålet.

Fylkeskommunalt 

tilskot:



kr 100 000 i året

Finansiering:
vedkomande kommunar med tilskot frå Hordaland fylkeskommune

Tiltak 3

Prosjekt – Trim og trening i arbeidstida (TIA) og/eller ”Sykle til jobben”

MÅLGRUPPE: 

arbeidstakarar i Hordaland

TILTAKSANSVARLEG:
Hordaland fylkeskommune

SAMARBEID MED:
Fylkesmannen i Hordaland, kommunar, HMT, bedriftshelsetenesta o.a.

STARTÅR:


2003

BAKGRUNN

Vår daglege mangel på fysisk aktivitet er i ferd med å gå på helsa laus. Undersøkingar viser at over halvparten av oss rører seg mindre enn det som er tilrådd, og at vi går mot eit samfunn der fysisk inaktivitet er meir vanleg enn fysisk aktivitet.   

Det blir viktig å leggja til rette for meir fysisk aktivitet og fysisk utfalding for folk flest. Tilrettelegginga må skje på alle plan og på alle arenaer. Arbeidsplassen har vorte ein arena der folk oppheld seg store delar av dagen, og då må vi leggja til rette for at arbeidstakarane kan driva med trim og trening i arbeidstida. ”Sykla til jobben”-prosjektet skal førast vidare etter politisk vedtak i Hordaland fylkeskommune. 

FØREMÅL

Føremålet med tiltaket er å driva med førebyggjande og rehabiliterande helsearbeid på ein arena der folk oppheld seg store delar av dagen. Gjennom tilrettelagd fysisk aktivitet, trening og trim kan arbeidsrelaterte helseplager førebyggjast og dei som har hatt slike plager, rehabiliterast.  

Prøveprosjektet skal gjennomførast i utvalde kommunar og bedrifter i Hordaland, med  evaluering etterpå. 

Fylkeskommunalt 

tilskot:



kr 200 000

Finansiering:


Hordaland fylkeskommune

Tiltak 4

Kommunale anleggs- og aktivitetsplanar

MÅLGRUPPE:  

kommunale sakshandsamarar

TILTAKSANSVARLEG: 
Hordaland fylkeskommune

SAMARBEID MED: 
kommunar

STARTÅR:
 

2003

BAKGRUNN 

For å få stønad frå spelemidlane til anlegg for idrett og fysisk aktivitet er det eit krav at kommunane har ein kommunedelplan for idrett og friluftsliv. Anlegg og område er i den samanhengen eit verkemiddel til å skapa fysisk aktivitet. Den fysiske aktiviteten er såleis hovudmålet, og ein kan vurdera om det er tilstrekkeleg med ein anleggsplan. Spørsmålet er om ein bør tenkja meir mot aktivitet og motivering til aktivitet.

FØREMÅL 

Målet med tiltaket er å oppmoda kommunane til å laga ein anleggs- og aktivitetsplan innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv i staden for ein rein anleggsplan, altså ein kommunedelplan som kan vera ein styringsreiskap for å utvikla og stimulera ein generell auke av fysisk aktivitet blant folk. Dei kommunale aktivitetsplanane skal også innehalda planar for anlegg og anleggsutvikling - i tillegg til plan for utvikling av aktiviteten. Idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv spelar ei stor og viktig rolle i fritida til folk og gjev i tillegg ein stor helsegevinst. Anlegg og område er viktige føresetnader for å kunna utvikla alle former for fysisk aktivitet og dermed òg for infrastrukturen i kvart einskilt bustadområde.   

Fylkeskommunalt 

tilskot:



kr 100 000 i året

Finansiering: 


vedkomande kommunar; årleg fylkeskommunalt tilskot til fem 



planar – kr 20 000 per plan

4 FYSISK AKTIVITET – SAMFUNNSBYGGING, SOSIALISERING OG KOMPETANSE

Idrett, friluftsliv og andre former for fysisk aktivitet har ein sosial dimensjon som på ulike vis er avgjerande for at einskildmenneske skal trivast og organisasjonsliv og lokalsamfunn vera liv laga. Dette kjem i tillegg til helseeffekten av fysisk aktivitet, og vi kan difor kalla dette ein sosial meirverdi. Å fanga opp dei som ufrivillig fell utanom,  er òg ein del av dette. Betre livskvalitet for ulike grupper og utvikling av demokrati og brukarmedverknad er viktige tema i fylkesplanen for Hordaland, som òg set fokus på ungdom og kompetanseutvikling. 

Mål 2: Samfunnsbygging, sosialisering og kompetanse

I arbeidet med å fremja fysisk aktivitet skal det leggjast vekt på den sosiale meirverdien. Det skal leggjast til rette for å utvikla og styrkja folkeleg engasjement i nærmiljøet, og fysisk aktivitet skal medverka til å skapa likeverdige vilkår for alle grupper i samfunnet. Hordaland fylke skal vera leiande når det gjeld kompetanseutvikling innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. 

4.1 
Frivillige organisasjonar – utviklingstrekk 

Organisasjonane er, saman med venekrins, familie, arbeidsplass og skule, arenaer der menneske møtest. Dei frivillige organisasjonane har vore svært viktige for sosialisering og sosial integrasjon, og dét igjen blir rekna som avgjerande for sosial stabilitet og eit velfungerande demokrati. Det er eit kjenneteikn ved tradisjonelle frivillige organisasjonar i Noreg at dei fleste har hatt ei demokratisk oppbygging med basis i lokale lag. 

Undersøkingar har vist at organisasjonssamfunnet er i sterk endring. Særleg dei idé- og livssynsbaserte organisasjonane er i sterk tilbakegang, medan dei aktivitetsorienterte er i framgang. Lokalt baserte fritids- og kulturorganisasjonar, og særleg idrettslaga, er blant dei som greier seg best. Det er hevda at det ikkje er mindre frivillig innsats no enn før, men at organisasjonane tilpassar seg til motivasjonen og kapasiteten mellom folk, og at dei dermed kan bli mindre viktige. Når det gjeld ungdomen, er det ting som tyder på at dei har ei anna innstilling til dei tradisjonelle frivillige organisasjonane enn tidlegare generasjonar (Wollebæk, Selle og Lorentzen 2000). 

Den frivillige organiserte idretten opplevde ein kraftig vekst på slutten av 1960-talet og tidleg på 1970-talet. Veksten i medlemstalet heldt fram på 80-talet, medan det på 1990-talet kom ei utflating. Leverkårsundersøkinga frå Statistisk sentralbyrå (1997) viste at om lag 21 prosent av folket på Vestlandet då var medlem i ein friluftslivs- eller idrettsorganisasjon. Den frivillige organiserte idretten står sterkt i Hordaland med sine 160 000 medlemer. Totalt er det vel 1100 idrettslag og 25 idrettsråd fordelte over heile fylket. Den organiserte idretten aktiviserer i fyrste rekkje barn og unge og den delen av dei vaksne innbyggjarane som driv med mosjons- og konkurranseidrett. Når det gjeld friluftsliv, har Hordaland ei rekkje organisasjonar med eit breitt spekter av friluftstilbod som kjem mange til gode, om dei er medlemer eller ikkje. Friluftslivet er mindre gjennomorganisert enn idretten, men særleg turlaga har likevel høge medlemstal å visa til. 

Frivillig arbeid i lokale lag og foreiningar har vore - og er - ein føresetnad for å skapa aktivitet. I vidare meining utgjer dette arbeidet ein samfunnsressurs, som er med på å skapa trivnad og helse for individet i tillegg til sosial tilhøyrsle og identitet. Organisasjonane har dessutan eit stort potensial for å driva med haldningsskapande arbeid og forma rollemodellar for den oppveksande slekta. 

Dugnader og pengeinnsamling er kvardagen for dei som driv med lagsarbeid. Dugnadsånda er på retur, blir det sagt, særleg i byane og på andre større stader. Om dette stemmer, kan det ha fleire forklaringar;  tidsklemma kan vera ei av dei. Det er forståeleg at foreldre med ein travel kvardag ikkje ynskjer å bruka tid til pengeinnsamling. Likevel viser det seg at frivillige lag faktisk greier å mobilisera folk til dugnad, både i samband med større arrangement og i den daglege drifta av laget. Å sikra inntektsgrunnlaget for laget utan at det meste av den frivillige innsatsen går med til pengeinnsamling, er ei utfordring. Inntekt frå spelemaskinar er eit alternativ, men her lyt vi spørja oss om dette er ei utvikling vi ynskjer.

4.2 
Deltaking, integrering, inkludering og rehabilitering

Undersøkingar tyder på at idretten rekrutterer sosialt skeivt. Vi har fått grupper som ikkje har kontakt med organisasjonane. Det er i dag teikn til at det er dei ressurssterke som dominerer organisasjonslivet. Ei forklaring kan vera at administrasjonen av eit lag i aukande grad krev formell kompetanse. Statusskilnadene er størst i idretts-, kultur- og fritidsorganisasjonane. Organisasjonssamfunnet fremjar sosial integrasjon, men enkelte grupper fell systematisk utanfor. Av dei som står utanfor organisasjonslivet, finn vi langt fleire utan arbeid og med lågare utdanning og inntekt enn innbyggjarane elles. 

Somme av oss fell utanom, av ulike årsaker. Fysisk og psykisk helse, rørslehemming, rusproblem, hudfarge, kulturell bakgrunn  m.m. er faktorar som hindrar innpass i samfunnslivet. Fysisk aktivitet blir i dag med hell nytta i behandlings- og rehabiliteringsopplegg for ein del grupper. Meistring og styrking av sjølvbiletet står her sentralt; betre fysisk helse kan òg betra effekten av anna  behandling, til dømes i psykiatrien. 

Utfordringa blir å skapa rammer for sosial integrering og inkludering som går vidare enn til det å opna og leggja til rette for fysisk aktivitet i seg sjølv. Sagt på ein annan måte: Integrering og inkludering er ikkje berre deltaking i aktivitetstilbod, men òg i det arbeidet som skaper rammene rundt aktiviteten.  

4.3 
Lokalsamfunn og nærmiljø

Dei frivillige organisasjonane har tradisjonelt vore ”limet” i lokalsamfunna, med idrettslaga som typiske døme. Samfunnsforskarar har peika på endringar i dette biletet og har hevda at det er den organisasjonsforma som er lokal og nasjonal på same tid, som ser ut til å vera verst ute. Det vil seia at medlemsbaserte og lokallagsorienterte organisasjonar med tilknyting til ein nasjonal, demokratisk oppbygd hovudorganisasjon står under press, og det blir særleg peika på at dei unge er lite interesserte i organisasjonsdemokrati og formelle strukturar. Organisasjonane blir nytta etter kva aktivitetar dei har å tilby. Samstundes er det sterk vekst i meir uformelle lokale nettverk, bygdelag og velforeiningar (Wollebek, Selle, Lorentzen 2000). 

FN-konferansen om miljø og utvikling i Rio de Janeiro sommaren 1992 vedtok som eit av sluttdokumenta ei oppfordring til alle kommunar i verda om å gå i dialog med innbyggjarar, frivillige organisasjonar og næringsliv for å setja i gang prosessar for ei berekraftig utvikling – Lokal Agenda 21. Kultur- og fritidsaktivitetar, møtestader, skule- og arbeidsplassar, tryggleik, miljø- og naturforvaltning, helse og fysisk aktivitet er alt saman element i eit berekraftig lokalsamfunn. Utvikling av former for medverknad som kan vera med på å skapa fornying og vitalisering av lokaldemokratiet, er ei av utfordringane. Eit felles engasjement rundt oppgåver knytte til utforminga av det fysiske miljøet og tilrettelegginga for fysisk aktivitet vil ha eit potensial i så måte. Tilrettelegging for fysisk aktivitet i nærmiljøet har vist seg å kunna mobilisera til lokalt samarbeid. Døme på det er at gamle og unge mange stader har gått saman om å merkja og skilta lokale turvegar. Slike prosjekt har òg vore avvikla i regi av skulane. Også kommunale planprosessar kan påverkast gjennom aktiv deltaking i lokalsamfunnet. 

Kva vilkår ein stad  har å tilby for fysisk aktivitet og naturoppleving, har sitt å seia for om folk ynskjer å bli buande på staden eller eventuelt busetja seg der. Naturen og landskapet er ein del av den unike identiteten til ein stad. Vakker natur påverkar kjenslene til folk og er med på å knyta dei til heimstaden på heilt andre måtar enn bygde hallar og anlegg kan  - sjølv om dette òg er tilbod folk ønskjer å ha nær og lett tilgang til. 

4.4 
Skule og barnehage

Skular og barnehagar er viktige arenaer for opplæring, haldningsskaping og utøving av fysisk aktivitet og er dessutan viktige delar av nærmiljøet og lokalsamfunnet. Gjennom den nye læreplanen for grunnskulen er naturområda i aukande grad tekne i bruk til leik og læring. Dette gjeld òg for barnehagane. I Hordaland ser vi vellykka døme på samarbeid mellom barneskule, friluftsråd og turlag. Denne positive utviklinga må halda fram og utviklast vidare, og samarbeidet mellom skulane, barnehagane og friluftslivs- og idrettsorganisasjonane må styrkjast. Skuleanlegg må kunna nyttast til fysisk aktivitet utanom skuletida òg. Skulevegen er ein viktig arena for kvardagsaktivitet blant barn og unge. Her trengst det ei særskild samordning av interesser og oppgåver innan samferdsle, skule, fritid og politi - i samarbeid med foreldre og elevar - for å gjera det trygt og lettvint for dei unge å gå eller sykla til daglege aktivitetar. 

4.5 
Ungdom 

Fylkesplanen seier at ungdom skal ha ei sterkare rolle i utforminga av samfunnet i dag og i morgon. Planen peikar på at eit godt fungerande kultur-, idretts- og fritidstilbod er svært viktig for ungdomen, og ser ungdomsfråfallet frå idretten som eit problem. Det er registrert store endringar i organisasjons- og aktivitetsmønsteret blant ungdom dei seinare åra. Det er hevda at ungdom i aldersgruppa 16 – 24 år her skil seg sterkt ut frå andre aldersgrupper, og forskarar meiner dette er meir eit generasjons- enn eit livsfasefenomen. Ungdom i dag er aktivitets- og resultatorienterte og er lite interesserte i organisasjonstilknyting som inneber medlemskap og langvarige forpliktingar. At ungdom ikkje vil vera med i organisasjonar, blir forklart med at dei synest organisasjonslivet er keisamt og tidkrevjande, og med at mange ikkje er interesserte i å konkurrera. Det er sagt om dagens ungdom at dei er kritiske, krevjande, tilhøyrer ein shopping-kultur og har verda som leikegrind (jf. ei undersøking frå idrettsforbundet som vart referert på fylkesidrettskonferansen i Hordaland i november 2001). 

Trass i ein del nye trekk på aktivitetssida har sjølve aktivitetane endra seg mindre enn organisasjonsdeltakinga. Brettsport, terrengsykling, rafting, henggliding og køyring på ski utanom løyper er populære aktivitetar, men er i grunnen ei vidareutvikling av eksisterande idrettar. Det nye er at aktivitetane har fått ein annan funksjon: Dei er uttrykk for ein ungdomleg måte å utfalda seg på og for eit ynske om å skapa seg ein identitet. Dei ”shoppar” der dei finn noko som interesserer. Aktivitetane går føre seg saman med jamaldringar, gjerne med spesielle felles ytre kjenneteikn i klede og utstyr. Aktivitetane er ofte ikkje knytte til anlegg i tradisjonell meining, men går like gjerne føre seg i barske naturområde og med eit visst risikopreg. Å førebyggja ulykker blir dermed ei utfordring. 

At verdiar knytte til organisasjonsdemokratiet er på vikande front blant dagens ungdom, er eit faktum vi må ta til etterretning. Det viktige er at ungdom får vera med på å forma arenaene der dei ferdast, anten det gjeld idrett eller andre sosiale og kulturelle aktivitetar. Det er ei utfordring å  skapa sosiale møteplassar på ungdomens eigne premissar der dei kan driva med eit breitt spekter av aktivitetar. 

4.6
Kompetanseutvikling

For unge som ynskjer å satsa på idrett, kan det vera vanskeleg å kombinera det med vanleg  skulegang. I slike tilfelle må skulen, utøvaren og trenaren samarbeida om å finna løysingar som fyrst og fremst gagnar utøvaren, både sportsleg, sosialt og når det gjeld læring. På ei rekkje vidaregåande skular i Hordaland er det oppretta idrettsliner som skal vera med på å gje kvar einskild elev høve til å utvikla seg som idrettsutøvar.

Utdanning av og kompetanseheving for leiarar og trenarar vil alltid vera ein viktig føresetnad for å sikra god aktivitet og ei tenleg utvikling på alle nivå. Innan idretten står Idrettens Studieforbund (ISF) for å samordna og leggja til rette utdanning og opplæring av medlemene sine. 

4.7 
Toppidrett

Satsingsområda innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv er spreidde over eit vidt spekter, alt frå å leggja til rette for gode oppvekstvilkår for barn og unge til å sikra utvikling av toppidretten. 

Årleg merkjer idrettsutøvarar frå Hordaland seg ut med gode internasjonale prestasjonar. Fylkeskommunen markerer slike prestasjonar med tildeling av fylkeskommunens fat til idrettsutøvarar som har teke medalje i verdsmeisterskapar eller olympiske leikar eller har sett verdsrekord. Ordninga kom i gang i 1994, og det er delt ut 69 fat til no. Dette seier ikkje lite om kor høgt nivå vi har på toppidretten i fylket vårt.

Det er ynskjeleg å hjelpa fram nye idrettsutøvarar, instruktørar og leiarar, og med det for auga har fylkeskommunen gjeve idrettsstipend til lovande unge talent.

Det er mange som har stor glede av å følgja med på det som skjer i topp- og konkurranseidretten, og vi veit at denne idrettsforma styrkjer identiteten til lokalsamfunna: Brann er Bergen, skiskyting er Hålandsdalen, alpint er Voss. Konkurranseidrett på ulike nivå har lang tradisjon i dei fleste lokalsamfunn i Hordaland og er ein samlande faktor i lokalmiljøa.

Å ha toppidrettsutøvarar som føredøme er i mange samanhengar utslagsgjevande for unge når dei vel idrettsgrein eller tek til med ei eller anna form for fysisk aktivitet.

4.8 
Den uorganiserte verksemda

Mange driv med trim og fysisk aktivitet utanom det tradisjonelle organisasjonsapparatet. Det meste av den fysiske aktiviteten blant vaksne er uorganisert. Dei trenar åleine eller saman med vener og familie. Bedriftsidretten organiserer ein vesentleg del, og fleire og fleire gjer seg nytte av kommersielle treningstilbod. Dei private helsestudioa har openberre fordelar for det travle moderne mennesket. Men her har vi eit dilemma. Det er positivt at folk er fysisk aktive same kva måte dei vel å gjera det på, men samstundes går noko tapt: den frivillige innsatsen som har vore ryggrada for idretten og limet i mange lokalsamfunn. Dermed fell den sosialt integrerande funksjonen bort. Korleis dette tapet kan kompenserast, er det ikkje lett å svara på, men det bør vera eit underliggjande tema når framtida skal planleggjast. 

4.9 
Jakt, fiske og sanking

Å hausta av naturen til sjølvberging og matauk -  jakt, fiske, sopp- og bærplukking - var tidlegare generasjonar sin form for friluftsliv. Sjølv om dette framleis er populære fritidsaktivitetar, ser dei ut til å vera på retur i dagens samfunn, særleg hos den yngre generasjonen. 

Etter friluftslova, som stadfester allemannsretten, har alle rett til å plukka ville bær, sopp og blomar i utmark. I motsetnad til andre friluftslivsaktivitetar er ikkje jakt og fiske gratis friluftstilbod som kjem inn under allemannsretten. Unntak gjeld for sjøfiske etter andre artar enn laksefisk, og barn under 16 år er fritekne for å betala fisketrygdavgift og fiskekort. Mange grunneigarar har utleige av jakt- og fiskerettar som ein del av inntektsgrunnlaget sitt. 

Vilkåra for driva med desse aktivitetane varierer etter naturgjevne tilhøve, rettar og i ein viss mon tilrettelegging. Tilrettelegging kan omfatta så vel sikring av leveområde og bestandar som brukarretta tiltak for å gjera det lettare å driva med jakt og fritidsfiske. Ein grunnleggjande føresetnad er å ta vare på naturen på ein måte som held opp bestandane av vilt og fisk på ein berekraftig måte, og at bær- og soppterreng ikkje blir nedbygde eller taper seg på annan måte. Kommunane har her eit hovudansvar som lokal naturforvaltnings- og planstyresmakt.

Ein del friluftsorganisasjonar har sett seg som mål å bøta på den sviktande interessa for hausting og har utarbeidd eigne pedagogiske opplegg mynta på skular og barnehagar. Å stimulera til og leggja til rette  for berekraftig hausting av naturen er ein naturleg del av friluftslivsarbeidet, og her ligg det eit stort potensial for samarbeid mellom organisasjonar, skular og barnehagar. 

Den statlege fiske- og viltforvaltninga har i samarbeid med lokale og sentrale grunneigarorganisasjonar starta såkalla driftsplanprosjekt. Desse tiltaka skal gje rettshavarane større vilje og betre høve til å ta vare på ressursane og leggja til rette for berekraftig utnytting, lettare tilgjenge for ålmenta og betre inntekter for eigarane. Frå og med 2006 skal det meste av styringa av jakt og fiske på haustbare stammar overførast frå den statlege forvaltninga til rettshavarane. Det er eit mål at denne omlegginga skal gje ålmenta eit betre jakt- og fisketilbod enn i dag.   

4.10
 Utfordringar

Skapa arenaer for sosial fellesskap

Hovudutfordringa som blir drøfta i dette kapitlet, er korleis vi kan skapa arenaer for sosial fellesskap. Lokalsamfunn, frivillige organisasjonar og idrettsanlegg er kvar på sin måte slike arenaer, men med ulike krav til rammeføresetnadene. Å skapa gode fysiske rammer for sosialt liv vil særleg vera knytt til kommunal planlegging og utforming av bygningar og anlegg. Dette må følgjast opp gjennom dei strategiane og tiltaka som blir drøfta i kapittel 5.

Stimulera til frivillig innsats

For organisasjonslivet er det ei utfordring å stimulera til frivillig innsats utan at det blir oppfatta som ei ansvarsfråskriving frå det offentlege, og utan at folk blir utbrende eller tyngde av dårleg samvit for at dei ikkje stiller opp etter ein travel kvardag. Det blir òg ei utfordring å stimulera folk til å tryggja grunnlaget for det lokale idrettslaget og samstundes sikra valfridomen til å driva med den forma for fysisk aktivitet som høver for kvar einskild. 

Som eit resultat av St.meld. nr. 27 (1996-97) og St.meld. nr. 44 (1997-98) blir det årleg avsett tilskot frå spelemidlane til barne- og ungdomsaktivitetane i lokale lag og organisasjonar. Økonomien til organisasjonar og lag er ein viktig føresetnad for å kunna rekruttera leiarar og andre til frivillig innsats.   

Skapa felles oppgåver

Ein viktig føresetnad for å skapa og halda ved lag sosiale relasjonar er å ha felles konkrete oppgåver å samhandla om. Det er ei utfordring å finna oppgåver som mobiliserer til lokalt samarbeid, og finna fram til måtar å finansiera dei på. 

Inkludera dei som fell utanom

I arbeidet med å inkludera  dei som fell utanom, er det ei oppgåve å nytta og utvikla potensialet som ligg i fysisk aktivitet. Det er viktig å skapa rammer for ei sosial integrering og inkludering som har eit vidare siktemål enn sjølve aktiviteten. Samfunnet har eit ansvar for å gje folk med problem av ulike slag ei naturleg og meiningsfylt rolle også i organisasjonsarbeidet. 

Ta vare på haustingstradisjonar og utvikla dei vidare

Grunnlaget må leggjast i tidlege barneår og takast med i den pedagogiske verksemda i barnehage og grunnskule. For unge over ein viss alder er nok terskelen høgare, og her trengst det fleire motivasjonsfaktorar enn ynsket om å halda seg i form og verdien i å ta vare på historiske tradisjonar.

Det er ei utfordring å kopla haustingstradisjonen til aktivitetar i det moderne samfunnet. Kokekunst har vorte trendy også blant dei unge vaksne. Å ta i bruk råstoff frå naturen kan vera ein innfallsport til å  gjera hausting som aktivitet meir populært hos vaksne i dag. Her har turlaga ei rolle med å leggja opp til tematurar, gjerne for barn og vaksne i lag. 

Den økonomiske terskelen må haldast så låg at vanlege folk kan ha høve til å driva med jakt og fiske. 

Ungdom

Det blir ei utfordring å leggja til rette på ungdomens eigne premissar, slik at anlegg blir tilpassa til dei aktivitetane dei unge ynskjer å driva med, anten dei er organiserte eller uorganiserte. Det må leggjast til rette for at ungdom kan ha møtestader som gjev rom for ulike aktivitetar. For idrettsrørsla blir det ei utfordring å driva med haldningsskapande arbeid, særleg retta mot rus, dop og kommersielt press. 

Utfordringar for kommunane

Kommunen har hovudansvaret for eit vidt spekter av oppgåver innan arealplanlegging, kultur, helse, eldreomsorg og oppvekst. Fysisk aktivitet snertar inn på alle desse felta, anten det dreiar seg om dei fysiske eller dei organisatoriske rammene for å fremja fysisk aktivitet. Det er ei utfordring å få inn det sosiale perspektivet på alle kommunale ansvarsområde. Kommunane må sjå på kva som kan gjerast på kvar sektor, og ikkje minst blir det viktig å arbeida på tvers av sektorane. 

· I arealplanar og i kommunedelplanar for anlegg og aktivitet må også den sosiale dimensjonen vera ein premiss. 

· Gjennom gode planprosessar må det sikrast at innbyggjarane og brukarane får medverka, med særleg vekt på å ta omsyn til barn og unge. 

· Kommunen må i si planlegging leggja vekt på å skapa gode møte- og aktivitetsplassar i nærmiljøet. 

· Organisasjonslivet må sikrast gode rammevilkår. 

· Merksemda må vera retta mot arbeidsoppgåver som er særleg eigna til dugnad og samarbeid i lokalsamfunna. 

· Det må leggjast til rette for trygge og trivelege sosiale rammer for fysisk aktivitet for eldre og funksjonshemma.

· Innvandrarar og framandkulturelle må inkluderast i tiltak som fremjar fysisk aktivitet, og bli ein ressurs i arbeidet med å skapa kontakt og forståing. 

· I skular og barnehagar og i lags- og kursverksemd bør det stimulerat til å ta vare på haustingstradisjonane og den fysiske aktiviteten som er knytt til dei. 

4.11 
 Strategiar 

1

Hordaland fylkeskommune vil arbeida medvite for kompetanseutvikling innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. Arbeidet skal rettast mot idrettsliner i den vidaregåande skulen og idrettsfagleg utdanning på høgskule- og universitetsnivå  og mot eit kompetansesenter for utvikling av idrett og friluftsliv i Hordaland. Tiltak 5 og 6.
2

Det er viktig å styrkja arbeidet med å skapa gode møte- og aktivitetsplassar som utviklar sosial fellesskap. Hordaland fylkeskommune ser det som sentralt å styrkja informasjonen om aktivitetstilbod innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv som kan få fleire i fysisk aktivitet og gje dei del i den sosiale meirverdien dette kan føra med seg. Tiltak 7.

3

Målet om å skapa ein sosial meirverdi i samband med tilrettelegging for fysisk aktivitet må i fyrste rekkje realiserast gjennom strategiane som er drøfta i kapittel tre og fem.

4.12
 Tiltak – fysisk aktivitet, samfunnsbygging, sosialisering og kompetanse

Detaljert omtale av tiltak i planperioden 2002-2005

Tiltak 5

Kompetanseutvikling i høve til idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv

MÅLGRUPPE: 

personar som arbeider med tilrettelegging for idrett, fysisk 




aktivitet og friluftsliv

TILTAKSANSVARLEG:
Hordaland fylkeskommune, Hordaland Idrettskrets og friluftslivsorganisasjonar

SAMARBEID MED:

Bergen kommune

STARTÅR:


2003

BAKGRUNN

Det har i fleire år vore arbeidd med å etablera eit regionalt kompetansesenter for idrettsutvikling i Hordaland. Eit forsøk vart gjort i samarbeid med mellom andre Norsk Undervannsintervensjon (NUI). Tiltaket var einsidig retta mot toppidretten og er no avslutta. Tanken er å få til eit kompetansesenter som kan vera til nytte for heile spekteret innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv.

FØREMÅL

For å gje høve til å driva med ein fornuftig og tenleg fysisk aktivitet på alle plan er det behov for å etablera eit kompetansesenter i Hordaland som kan utdanna trenarar og leiarar og gjera seg nytte av tilgjengeleg forsking innan medisin og annan kunnskap på området, medrekna råd, rettleiing og testing av utøvarar.

Fylkeskommunalt 

tilskot:



kr 250 000 i året (ein auke på kr 100 000)

Finansiering:
tilskot frå Hordaland fylkeskommune, Hordaland Idrettskrets og Norges Idrettsforbund og Olympiske Komité

Tiltak 6

Idrettsfagleg utdanning på høgskule- og universitetsnivå

MÅLGRUPPE: 
personar som ynskjer å utdanna seg innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 

TILTAKSANSVARLEG:
Hordaland fylkeskommune og Bergen kommune

SAMARBEID MED:
Høgskolen i Bergen, Universitetet i Bergen, Hordaland Idrettskrets og friluftslivsorganisasjonar

STARTÅR:


2003

BAKGRUNN

Høgskolen i Bergen har dei seinaste tiåra utdanna kroppsøvingslærarar på grunnfagsnivå. Den vidare utdanninga i faget er lagd til andre stader i landet. I Bergen er det eit godt fagmiljø og ein høg fagleg kompetanse innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv, og høgskolen og universitetet har høg kompetanse på fagområde som er trengst i utdanninga. Det er difor rimeleg at denne ressursen blir nytta fullt ut, og at det blir oppretta eit slikt utdanningstilbod i Bergen.

FØREMÅL

Det er stadig behov for velkvalifiserte personar på området idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. I Hordaland og Bergen er det mange som merkjer seg ut på feltet, og som ynskjer å ta  utdanninga si her. Det er viktig å ta vare på denne ressursen og samstundes utnytta eksisterande kompetanse. Utdanninga over grunnfagsnivå skal utviklast i samarbeid med og etter modell frå Noregs idrettshøgskole.  

Fylkeskommunalt 

tilskot:



ukjent

Finansiering:
prosjektutgifter: Hordaland fylkeskommune, Bergen kommune og staten

Tiltak 7

Friluftslivets hus i Hordaland

MÅLGRUPPE:

Bergen turlag, ålmenta

TILTAKSANSVARLEG:
Bergen turlag

SAMARBEID MED:
Hordaland fylkeskommune, kommunar, friluftslivsorganisasjonar og friluftsråd

BAKGRUNN

Bergen turlag driv i dag turinformasjon i lokala sine sentralt i Bergen. Informasjonen omfattar  eit breitt spekter av friluftslivstilbod, m.a. turkart, oppdatert informasjon om ruter og overnatting, tryggleik m.m. Forutan presentasjon av tilboda frå Bergen turlag og lokallaga er her òg materiell om andre DNT-tilbod, private overnattingsstader, lokale turkart, Kystleden og Nordsjøløypa, kystfriluftsområde, padleløyper, sykkelruter, bilvandring, nærmiljøtilbod, o-kart, fjellsport og materiell for skular og barnehagar. Turlaget har gjort ein leigeavtale som gjer det mogleg å utvida lokala med sikte på å betra informasjonsverksemda, og ynskjer å styrkja denne verksemda med ei halv stilling. Samordning av informasjon og profilering frå organisasjonane og eventuell samlokalisering er oppført som tiltak i fylkesdelplan for friluftsliv (1994).

FØREMÅL

Betre tilgang til og eksponering av friluftslivsinformasjon for publikum.

Fylkeskommunalt 

tilskot:



kr 200 000 til etablering og eit fast årleg tilskot på kr 50 000

Finansiering:


Hordaland fylkeskommune og Bergen turlag

5 FYSISK AKTIVITET - AREAL, OMRÅDE OG ANLEGG 

Alle former for fysisk aktivitet tek i bruk areal og anlegg. Det er overlapping mellom visse typar utandørs idrett og friluftsliv i arealbruk, men ulikskap i organisering og verkemiddelbruk gjer at utfordringar og strategiar kan vera noko ulike. Med eit felles mål om auka fysisk aktivitet for å fremja folkehelsa er det ei utfordring for det offentlege og organisasjonane innan idrett og friluftsliv å samarbeida konstruktivt og utnytta planverkty og økonomiske verkemiddel på ein måte som fører fram til dette målet. Samstundes er det viktig å sjå utfordringane med å leggja til rette for konkurranseidrett og toppidrett og at storbyproblematikken i Bergen må vurderast særskilt.

Mål 3: Areal, område og anlegg

Det skal leggjast til rette for ei fornuftig anleggsutvikling som gjer at innbyggjarane i Hordaland får eit variert og aktivitetsskapande tilbod. Dette gjeld heile spekteret frå mosjonsaktivitetar til toppidrett. Areal og anlegg skal vera tilgjengelege for folk flest i  nærmiljøet deira. Arealplanlegginga må hindra at verdifulle naturområde blir omdisponerte og nedbygde. Når det gjeld areal, område og anlegg, skal ein sjå særleg på Bergen som storby.

5.1
Eit mangfald av område og areal til fysiske aktivitetar

Hordaland har eit mangfald av naturområde og anlegg for ulike fysiske aktivitetar, alt frå havet med øyar og fjordar kransa av fjell og isbrear via Finse med arktisk klima til sommarskisenteret på Folgefonna - og i sentrum av dette: storbyen Bergen. Spennvidda er stor: I den eine enden av skalaen finn vi dei nære turområda i nærmiljøet, i den andre større anlegg for organisert idrett, som igjen kan delast i breidde- og toppidrett. Vi har òg fått fleire og fleire innandørs treningstilbod i privat regi, og i tillegg blir vegnettet nytta til fysisk aktivitet av dei som går, joggar eller syklar til arbeidet, skulen eller i fritidssamanheng.

Verkemidla i det offentlege arbeidet med det fysiske grunnlaget for aktivitet er mangfaldige. Dei omfattar både arealplanlegging etter plan- og bygningslova, kommunedelplanar og økonomisk medverknad til tilrettelegging og utbygging av område og anlegg. 

Alt i 1947 sa Rolf Hofmo, dåverande leiar av STUI, følgjande: ”Hvis idretten går sin vei, skolen sin og reguleringsmyndighetene ikke i dag forstår sin plikt: å regne med idretts-, park- og tumlearealer som en selvfølgelig ting i planleggingen av kommunens liv, vil den kommende utvikling koste vårt samfunn millioner av bortkastede kroner som kan spares hvis en ser tingene i sammenheng”  (St. meld. nr. 41 (1991-1992)). Dette er like viktig i dag. 

I Hordalandsundersøkelsen er det laga ei ”ti på topp”- liste som viser kvar folk flest driv med fysisk aktivitet (tal i prosent): 

	Nære skog- og fjellområde
	38,0

	Gang- og sykkelveg
	27,9

	Turløype
	23,6

	Symjehall
	13,6

	Gymnastikksal
	12,5

	Helsestudio
	12,0

	Nære kyst- og sjøområde
	10,5

	Idrettshall
	8,2

	Fotballbane
	8,2

	Park

	5,1


 Figur 5: I kva anlegg/område driv du helst med fysisk aktivitet? Kjelde: Hordalandsundersøkelsen. 

Andre undersøkingar, som tek føre seg barn og unge, viser at tradisjonelle idrettsanlegg som idrettshallar og fotballbanar skårar høgt som aktivitetsarenaer.

I Hordalandsundersøkelsen er det òg ei liste over kva anlegg eller område folk helst vil ha i nærmiljøet (tal i prosent):

	Symjehall
	15,9

	Gang- og sykkelveg
	14,7

	Turløype
	11,6

	Idrettshall
	10,6

	Helsestudio
	9,4

	Nære skog- og fjellområde
	7,4


Figur 6: Kva anlegg/område kunne du helst tenkt deg for å få betre høve til å driva med fysisk aktivitet i  nærmiljøet ditt? Kjelde: Hordalandsundersøkelsen. 

Den største skilnaden mellom idrett og friluftsliv er at friluftslivet ikkje er konkurranseprega, og at det stort sett går føre seg i uorganiserte former. Naturen utgjer dei viktigaste rammene for friluftslivet, medan idretten i større grad er avhengig av særskilt utforma anlegg. I det følgjande er difor friluftsliv og idrett omtala kvar for seg. 

5.2
Finansieringsgrunnlag

Spelemidlane er ei viktig finansieringskjelde både for idrett og friluftsliv. Det blir dessutan løyvt statlege midlar til friluftsliv over budsjettet til Miljøverndepartementet. Forutan dette har fylkeskommunen eit eige budsjett for idrett og friluftsliv. Anlegg blir elles finansierte over kommunale budsjett og av lag og organisasjonar. Dugnadsaktivitet er ein viktig del av grunnlaget for anleggsutviklinga. Privat finansiering kjem òg i stadig sterkare grad inn i biletet. 

Spelemidlar

Med heimel i kgl.res. av 3. april 1987 om fordeling av overskotet i Norsk Tipping AS til idrettsføremål gav Kultur- og vitskapsdepartementet (no Kultur- og kyrkjedepartementet) fylkeskommunane fullmakt til fordela dei spelemidlane som kvart år blir stilte til disposisjon for utbygging av anlegg for idrett og friluftsliv. Overskotet har til no (2002) vore delt i tre: 1/3 til idrett, 1/3 til kultur og 1/3 til forsking.  Frå og med 2003 skal forskinga finansierast over statsbudsjettet, medan idretten og kulturen skal dela det framtidige årlege overskotet til Norsk Tipping likt mellom seg.

I perioden 1990-2001 har Hordaland fått tildelt kr 294 101 000 av eit samla tilskot av spelemidlar til fordeling på idrettsanlegg i kommunane på kr 3 234 597 000.

Tilskota er dei siste åra fordelte på tre område: nærmiljøanlegg, rehabilitering av anlegg og ordinære anlegg. Nærmiljøanlegg og rehabilitering av anlegg er prioriterte grupper, og tilskota blir prosentvis likt fordelte på landsbasis i høve til innkomne søknader. Kriterium for utrekning av rammer til fylka for ordinære anlegg er frå og med 2001 

· godkjend søknadssum 50 prosent

· innbyggjartal 25 prosent

· anleggsfordeling 25 prosent
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Figur 7: Dekningsgrad – spelemidlar (tildelte/søkte) for alle fylka i Noreg i 2001 
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Figur 8: Total godkjend søknadssum: tildelt/ikkje tildelt– spelemidlane – Hordaland 1993-2001 
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Figur 9: Spelemidlane. Dei to øvste linene: dekningsgrad for Hordaland og heile landet 1993-2001. Dei to nedste linene: tilskot/søknadssum for Hordaland i prosent av landet.   

Hordaland fekk i 2001 kr 33 161 000 til fordeling med  kr 19 160 000 til ordinære anlegg, kr 

7 332 000 til rehabilitering og kr 6 669 000 til nærmiljøanlegg. I tillegg fekk Hordaland kr 1 024 000 til fordeling etter ei forenkla ordning med tilskot til nærmiljøanlegg.

Det er gjort politisk vedtak om at minst 5 prosent av spelemidlane til Hordaland skal gå til anlegg for friluftsliv. Men spelemidlar til anlegg for friluftsliv er ikkje ein eigen post og går inn i den ordinære tildelinga. 

På landsbasis vart det i 2001 totalt utdelt kr 824 000 000 i spelemidlar til idretts- og friluftsføremål. Av desse midlane gjekk 

· kr 351 800 000 til anlegg for idrett og friluftsliv i kommunane

· kr 289 500 000 til Norges Idrettsforbund og Olympiske Komité

· kr 82 400 000 i tilskot til lokale lag og foreiningar

· kr 9 000 000 til anlegg for friluftsliv i fjellet fordelt av DNT

· kr 1 800 000 til friluftslivstiltak for barn og unge fordelt av FRIFO og FL

Resten vart fordelt til nasjonalanlegg, forskings- og utviklingsarbeid og spesielle aktivitetar.

Fylkeskommunale midlar

Fylkeskommunalt tilskot til idrett og friluftsliv for 2002 (tal i heile tusen kroner):  

	Tilskot til idrettsarbeid
	5 849

	Tilskot til friluftsføremål
	1 373

	Sum fylkeskommunale midlar
	7 222


Figur 10: Fylkeskommunale midlar i 2002

Av posten Tilskot til idrettsarbeid går kr 2 150 000 til Hordaland Idrettskrets og kr 2 500 000 til  fylkesidrettsanlegg (redusert til kr 1 500 000 frå 2003). Av posten Tilskot til friluftsføremål går kr 912 500 til driftstilskot til sentrale aktørar innan friluftslivet. I tillegg til dette er fylkeskommunen inne med tilskot over budsjettet til opplæringsavdelinga til bygging av idrettshallar i tilknyting til vidaregåande skular.

5.3
Friluftsliv

I Hordaland har vi eineståande vilkår for rekreasjon og friluftsliv. Fjell, brear, fjordar, skjergard, sjø og vassdrag utgjer rammene for det tradisjonelle friluftslivet og blir nytta både av fastbuande og tilreisande. Vern om urørt natur er nedfelt i fylkesdelplanen for friluftsliv frå 1994, der eit av tiltaka er å ”sikra dei store, samanhengande, intakte natur- og friluftsområda mot utbygging og tekniske inngrep gjennom arealforvaltning og planlegging”. Arealkrevjande by- og tettstadvekst, vegutbygging, kraftliner og i nokon mon òg utviklinga innan landbruket har sett naturområda under eit sterkare og sterkare press. 

Naturoppleving kombinert med fysisk aktivitet er sjølve kjernen i friluftslivet. Behovet for tilrettelegging er lite. Friluftsliv er eit helsepolitisk verkemiddel, men helse er ikkje berre knytt til effekten av å røra på seg. Oppleving av natur og kjensle av ro og fred er ei viktig kjelde til mental fornying. Å skjerma natur- og friluftsområde mot støypåverknad blir difor viktig. Aktivitet som fører til støy og andre miljøulemper, må så langt som råd ikkje gå føre seg i eller nær område som blir nytta til rekreasjonsføremål. 

Både større samanhangande naturområde og dei små bustadnære områda må haldast ved lag.  Det er viktig at forvaltninga av dei større naturområda i fylket sikrar natur- og friluftslivskvalitetane, og at områda ikkje taper seg gjennom utbygging av nye hytter og tilkomstvegar. Med nærleiken til Bergen har Kvamskogen fått ein heilt spesiell status som utfarts- og hytteområde, og omfanget og lokaliseringa av hytteområde er for tida ei aktuell problemstilling i dette området.

Allemannsretten

Allemannsretten er heimla i friluftslova og er ein svært viktig rammeføresetnad for friluftslivet.

Utbygging i strandsona og oppsetjing av ulovlege stengsel skaper problem for allmenn fri ferdsle og bruk av område til friluftsføremål. Problemet er sett på dagsorden på sentralt hald. Miljøverndepartementet har innskjerpa dispensasjonspraksisen i strandsona, og 

Direktoratet for naturforvaltning er i gang med eit program for oppfølging av reglane i friluftslova om ulovlege stengsel (Strandsoneprosjektet). Her trengst det sterkare regional oppfølging.

Arealplanlegging

Det er naudsynt å setja av høvelege areal til friluftsliv, og dette må gjerast i den kommunale  arealplanlegginga etter plan- og bygningslova. Det er ei kommunal oppgåve å nytta planverkty for å setja av areal både til større samanhangande turområde og til nærområde kring busetnader. Å sikra friluftsinteressene i samband med planar for fritidsbusetnad er ei stor utfordring. Fylkesmannen og fylkeskommunen har rett til å reisa motsegn til planar dersom dei er i strid med nasjonale og regionale mål, rammer eller retningsliner. Dei har òg rett til å klaga på einskildvedtak om dispensasjon. 

Også dei tematiske kommunedelplanane for anlegg og fysisk aktivitet i kommunane inneber ei prioritering av arealbruk og er dermed eit verkemiddel for å sikra arealgrunnlaget. 

For store folkegrupper er det grønstrukturen i byane og tettstadene våre, med grøne lunger, leikeplassar, sykkel- og turvegar, «hundremeterskogar» og restområde av natur og jordbruksareal, som dannar grunnlaget for at den einskilde skal kunna driva med friluftsliv og fysisk aktivitet i det daglege. Fysisk aktivitet på slike areal er gratis og kan gå føre seg når det måtte høva for den einskilde. Kva grønstrukturen og nærturområda har å seia for den fysiske aktiviteten til folk, kan ikkje vurderast høgt nok. Det er særleg desse områda som utgjer lågterskeltilbodet med eit stort potensial for auka fysisk aktivitet. Med tanke på helseeffekten av å få dei inaktive til å bli meir aktive blir meir bruk av dette tilbodet heilt avgjerande. Turløyper, turvegar og turstigar er då òg nasjonalt prioriterte anleggstypar, jf. St.meld. nr. 14 (1999-2000) Idrettslivet i endring. 

Arealdokumentasjon

Det manglar i dag oppdatert og kartfesta dokumentasjon av dei regionale friluftsinteressene i fylket. Kartdokumentasjonen i handlingsprogram for friluftsliv i Hordaland, som var vedteke i 1988, har vore svært viktig i samband med arealforvaltningssaker i fylket, men det er eit stort behov for oppdatering. Også fylkesdelplanen for friluftsliv frå 1994 innheld arealretta tiltak som ikkje er kartfesta. I fylkesplanen for Hordaland er Arealplan for Hordaland eit eige tiltak, og ein ny arealplan for friluftsliv i Hordaland vil naturleg høyra inn under dette tiltaket. 

Dokumentasjon av behov for sikring (innløysing/avtalefesting) av areal er omtala i eit eige punkt.

Kystsona

Kystsona er svært viktig for friluftslivet på våre kantar, men er i dag utsett for eit større og større utbyggingspress. Den negative utviklinga med nedbygging, aukande privatisering og redusert tilgjenge til sjøen er eit stort problem, særleg i Bergens-regionen og rundt regionsenter. Den store mengda med  dispensasjonssaker som blir handsama av Fylkesmannen og fylkeskommunen, syner at dispensasjonspraksisen i ein del kommunanr i Hordaland er for liberal og fører til ei bit for bit-utbygging og privatisering av kystsona. Talet på dispensasjonar i 100-metersbeltet i Hordaland viste ein auke frå 146 i 1998 til 285 i 2000. Også i 2001 var det stor auke.

Sikring av areal

I område som er mykje nytta, vil det vera behov for tilrettelegging, og for å ha heimel til det trengst det  innløysing eller avtale (”sikring”) med grunneigarane. I Hordaland er det i alt ca. 280 sikra område, dei fleste ved sjøen. Av desse er det både lokale område og område av regional verdi. Dei fleste er innløyste ved statleg full- eller delfinansiering. Fylkeskommunen har gjennom tidene òg gjeve tilskot til fleire kjøp. Knappe statlege løyvingar har hatt ein negativ innverknad på arbeidet med innløysing av friluftsareal det siste tiåret. Dette ser no ut til å betra seg, og dermed kan det òg ventast fleire søknader. Friluftsrådenes Landsforbund, som er eit landsomfattande organ for dei interkommunale friluftsråda, er i gang med eit prosjekt som har til siktemål å få fram eit samla oversyn over behovet for sikring av friluftsområde i kystsona frå svenskegrensa til og med Hordaland. Styrkt dokumentasjon vil vonleg på sikt føra til større løyvingar over statsbudsjettet til sikring av viktige friluftsområde. 

Den nye stortingsmeldinga om friluftsliv gjev signal om at staten legg opp til å ta ansvar berre for område av nasjonal og regional verdi. Konsekvensen blir bortfall av statlege løyvingar til sikring eller overtaking av lokalt viktige friluftslivsområde. Midlar til sikring av lokale område må difor inn på  kommunebudsjetta eller skaffast gjennom interkommunale løysingar. Det kan dermed bli aktuelt å auka dei fylkeskommunale løyvingane til sikring. 

Forvaltning 

Offentleg sikra friluftsområde i fylket blir i stor grad forvalta og drivne i eit interkommunalt samarbeid i regi av Bergen og Omland Friluftsråd og Nord-Rogaland og Sunnhordland Friluftsråd. Dei fleste sjøtilknytte friluftsområda blir forvalta av eit friluftsråd. Arbeidet er ytterlegare formalisert gjennom etableringa av Vestkystparken. Størstedelen av dei indre fjordområda i fylket fell utanom organiserte samarbeidsordningar og kjem difor heller ikkje inn under drifta av Vestkystparken. Turområda i fjellet blir i stor grad tekne hand om av turlaga; elles kan det vera varierande ordningar rundt i kommunane. 

Vestkystparken

Vestkystparken vart oppretta etter vedtak i fylkesutvalet i Hordaland i 1994 med tilsvarande vedtak i Rogaland. Målet er ei samordna forvaltning av friluftsområda langs kysten i Rogaland og Hordaland. Bergen og Omland Friluftsråd, Nord-Rogaland og Sunnhordland Friluftsråd, Ryfylke Friluftsråd og Dalane Friluftsråd er driftsoperatørar for Vestkystparken. Forutan fylkeskommunalt tilskot får ordninga tilført statsmidlar frå Statens naturoppsyn. Etter siste års løyving på statsbudsjettet er situasjonen den at  tilskotet frå staten er dobbelt så stort som dei fylkeskommunale, medan føresetnaden ved starten var at dei skulle vera jamstore. 

Tilrettelegging

Tilrettelegging for friluftsliv har to hovudføremål: a) å minska dei fysiske barrierane for friluftsliv og dermed leggja til rette for auka friluftslivsaktivitet og b) å hindra at friluftslivsaktivitet fører til uturvande slitasje på og forstyrring av plante- og dyreliv og kanalisera ferdsel bort frå konfliktfylte område. 

For dei spreke og funksjonsfriske i sin beste alder med kunnskapar og overskot til å dra ut i ulendt terreng er naturen ofte tilstrekkeleg i seg sjølv. Men både for funksjonsfriske og for dei som har vanskeleg for å ta seg fram, vil det vera aktuelt med ei viss tilrettelegging. Ein enkel stig kan vera nok for mange, men ofte vil det vera ynskjeleg med ein turveg der ein kan koma fram med rullestol eller barnevogn. Lett rydding av vegetasjon for å letta tilgjenget og betra utsynet kan vera riktig nokre stader, medan det andre stader vil vera riktig med ein solid grasbane som toler leik og trakk. Ved sjøen kan det vera naudsynt med tiltak for å gjera det lettare å stiga i land og for å gjera badeplassar meir brukarvenlege, ikkje minst med tanke på barn. Parkeringplassar vil vera naudsynte på område med mykje publikum. 

I byar og på andre tettstader er det viktig å skjerma inngangen til friluftsområda. All tilrettelegging må ha som prinsipp at ho skal vera naturvenleg og ta omsyn til det biologiske mangfaldet. Ein god tommelfingerregel er å samla den mest omfattande tilrettelegginga nær byen eller tettstaden der det er mykje ferdsel, og la områda vera meir urørte dess lenger ut i skog og mark ein kjem. 

5.4
Utfordringar - friluftsliv  

Styrking av allemannsretten

Friluftslivsorgana, dvs, kommunane, fylkeskommunen og Fylkesmannen, må følgja opp intensjonane i friluftslova og intensivera arbeidet mot tiltak som hindrar allmenn lovleg ferdsel. Kommunane har nøkkelrolla, men dei regionale organa kan gje råd og vera pådrivarar. Ein må finna fram til høvelege aktørar som i forståing med kommunane kan føra oppsyn med og rapportera om ulovlege stengsel. Det er nærliggjande å tenkja at dette kan bli ei oppgåve for driftsoperatørane i forvaltningsordninga Vestkystparken, som får økonomisk stønad både frå staten v/Statens naturoppsyn og frå dei to fylkeskommunane. 

Arealplanlegging og dokumentasjon

Utfordringa for det regionale forvaltingsnivået (fylkeskommunen og Fylkesmannen) med tanke på arealbruken er knytt til a) rolla som rettleiar og fråsegnsinstans i arealplansaker og b) rolla som leverandør/samordnar av arealdokumentasjon. Målet må vera å ta vare på dei grøne interessene på best mogleg måte ved utarbeidinga av planar. Det er ei utfordring å sikra at dokumenterte friluftsinteresser blir lagde til grunn ved arealplanlegging og handsaming av arealplansaker i fylket. Hyttebygging og bygging i strandsona må følgjast nøye. 

Kystsona

Fylkesdelplan for kystsona (2001-2004) i Hordaland set opp retningsliner og tiltak for strandsoneforvaltninga, også når det gjeld friluftsliv. Det er ei utfordring å syta for oppfølging av fylkesdelplan for kystsona som eit viktig verkemiddel i arbeidet med å ta vare på viktige areal for rekreasjon og fysisk aktivitet.

Sikring                  

Dokumentasjon av behova og styrking av budsjettet til innløysing/avtalefesting av areal er ei utfordring både for fylkeskommunen, Fylkesmannen og kommunane. Dersom staten i framtida ikkje lenger løyver midlar til meir lokalt prega område, er det fare for at kommunane nedprioriterer sikringsarbeidet. Fylkeskommunen bør difor gå inn i ei meir aktiv rolle ved å auka budsjettmidlane til sikring av friluftsareal, slik at kommunane og dei interkommunale friluftsråda kan få utløyst fylkeskommunalt tilskot uavhengig av statleg løyving.

Forvaltning og tilrettelegging

Det må stimulerast til planfast forvaltning etter prinsipp om naturvenleg tilrettelegging (jf. handbok frå DN) og til å ta i bruk prinsipp om universell tilrettelegging i tråd med signal frå det offentlege. Fylkeskommunen bør vera med på å styrkja det økonomiske grunnlaget for drift og tilrettelegging, særleg når det gjeld regionalt viktige friluftsområde. Forvaltningsordninga Vestkystparken må få tilført meir ressursar.  

Spelemidlar til anlegg for friluftsliv

Det er eit unytta potensial i bruk av spelemidlar til anlegg for friluftsliv. Hovudårsaka er at det kjem inn få søknader. Kommunar og andre aktørar, til dømes interkommunale friluftsråd, må i større grad oppmodast og rettleiast til å søkja om spelemidlar til tilrettelegging for friluftsliv. 

Utfordringar for kommunane

Kommunane har ansvaret for planlegging og sakshandsaming etter plan- og bygningslova og har dermed ei nøkkelrolle når det gjeld å leggja til rette arealrammene for område for fysisk aktivitet og friluftsliv. Det må leggjast særleg vekt på følgjande tema: 

· tilstrekkeleg og høveleg areal til større samanhangande turområde 

· grønstruktur og naturområde i nærmiljøa 

· helse- og miljøvenleg utbyggingsmønster for skule og skuleveg, buområde, friareal, gang- og sykkelvegar, trafikk og anna

· samanhangande sykkelvegnett i kommunane

· oppfølging av fylkesdelplanen for kystsona når det gjeld friluftsliv og strandsoneforvaltning

· hyttebygging styrt gjennom arealplanlegginga på ein måte som tek omsyn til natur og friluftsinteresser

· færre dispensasjonar frå kommuneplanen i 100-metersbeltet

· utvikling av friluftsareal og friluftsliv i kommunedelplanar for anlegg for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv

5.5
Idrettsanlegg

Generelt om idrettsanlegg

I St.meld. nr. 41 (1991-92) Om idretten. Folkebevegelse og folkeforlystelse går det klårt fram at det er det offentlege som skal byggja og driva anlegga, og at idretten skal fylla dei med aktivitet. Slik er det likevel ikkje i praksis. Frå slutten av 1960-talet og framover har idretten i stor grad vore tiltakshavar, i Hordaland som elles i landet. Tidlegare var det offentlege ansvarleg for ca. 40 prosent av all bygging og drift av idrettsanlegg, medan idretten var ansvarleg for ca. 60 prosent.  

Når det gjeld ”lågterskelanlegg” og nærmiljøanlegg, viser lokale lag og foreiningar skiftande evne og vilje til å ta på seg ansvar for bygginga. Dette inneber at det offentlege, og då spesielt kommunane, har eit stort ansvar for å sjå til at slike anlegg blir bygde, tekne vare på og drivne på ein forsvarleg måte.

I dei store byane utviklar det seg nye samarbeidsformer ved bygging av store og kostnadskrevjande anlegg som idrettshallar, symjehallar og stadionanlegg. Dette gjeld òg i Bergen. Private aktørar viser større og større interesse for å samarbeida med idrettslag, kommunar og fylkeskommunar. Anlegg som er resultat av slikt samarbeid, vil i tillegg til idrettsfasilitetar som regel innehalda lokale for forretningsdrift, anna næringsverksemd og/eller bustader. 

Gjennom tilskot av spelemidlar freistar fylkeskommunen, på lik line med staten, å sikra folk lik tilgang til anlegg same kvar dei bur. Målet med anleggsutbygginga er å gje flest mogleg høve til å driva med idrett og fysisk aktivitet etter det kvar einskild ynskjer, treng og har føresetnader for. Men anleggssituasjonen er vanskeleg. Særleg gjeld dette i Bergen, der idrettslag somme stader ikkje kan ta imot barn og unge som ynskjer å driva med organisert trening. For å nå målet om å gje flest mogleg høve til fysisk aktivitet vil tilskot til nærmiljøanlegg og rehabilitering av eldre anlegg, særleg symjehallar, bli prioritert. Det er òg eit mål at anleggsutviklinga skal medverka til å ta vare på toppidretten og sikra at større nasjonale og internasjonale idrettsarrangement kan haldast i Hordaland. 

I tillegg til nærmiljøanlegg bør det i dei næraste åra satsast på tyngre anlegg som idrettshallar, kunstgrasbanar og symjehallar. Slike anlegg gjev stor bruksnytte til alle aldersgrupper på heilårsbasis, men Hordaland har relativt få av dei; det gjeld særleg idrettshallar og kunstgrasbanar. Denne anleggstypen høyrer til dei prioriterte i St.meld. nr. 41 (1991-92) Om idretten. Folkebevegelse og folkeforlystelse.

Hordaland fylkeskommune vil i planperioden prioritera bygging av idrettshallar, kunstgrasbanar og isflater og dessutan rehabilitering av symjehallar basert på tilskot av spelemidlar til store kostnadskrevjande anlegg. Bergen kommune vil i denne perioden bli særleg vurdert og prioritert med omsyn til anleggsutvikling og spelemidlar.  

Fylkesidrettsanlegg og regionale anlegg

Fylkeskommunen gjev investeringstilskot til fylkesidrettsanlegg, og i alt 19 anlegg er klassifiserte som fylkesidrettsanlegg i Hordaland. Ni anlegg har fått tilskot tidlegare, og resten treng eit samla forventa tilskot på 35 millionar kroner. Oversikt over desse anlegga er å finna bak i planen.

Fylkesidrettsanlegga er store og kostnadskrevjande anlegg med høg standard, der det kan haldast norsk meisterskap og større internasjonale idrettsarrangement. Maksimalt kan det vera eitt fylkesidrettsanlegg for kvar idrett i fylket.

Regionanlegg var eit nytt ord då det vart teke i bruk i Sektorplan for anlegg til idrett og friluftsliv (1994). Eit slikt anlegg skal vera lokalisert og dimensjonert med sikte på å fungera som idrettsanlegg for fleire kommunar og skal kunna nyttast til større idrettsarrangement. Det er ikkje gjeve fylkeskommunalt tilskot til regionanlegg, og med denne planen gjer vi ein framstøyt for å få investeringstilskot til ein avgrensa type regionanlegg på lik line med tilskot til fylkesidrettsanlegg. Samarbeidsrådet for Sunnhordland har utarbeidd ei prioritert ynskjeliste over regionanlegg innan idrett, friluftsliv og kultur i sin del av fylket. Eit av anlegga er skeisebanen på Vikahaugane, som i fylkestinget 21.-23.03.2000 fekk tilsegn om eit tilskot på 3 millionar kroner, med 1,5 millionar i 2003 og 1,5 millionar i 2004.

Anleggsdekning

Naturen er den viktigaste arenaen for fysisk utfalding. Det er likevel slik at ei rekkje aktivitetar ikkje let seg gjennomføra utan tilrettelegging i form av anlegg. Til vanleg blir idrettshallane nytta av skular og barnehagar om føremiddagen, medan ettermiddagane og kveldane er fylte av aktivitet i regi av idrettslaga. Fleirbrukshallane er stort sett godt utnytta dei fleste stader, særleg på ettermiddags- og kveldstid. 

I nokre kommunar er det gjort vedtak om at barn og unge skal ha gratis tilgang til offentlege idrettsanlegg allment og til idrettshallen særskilt. 

Eit oversyn over anleggsfordelinga per innbyggjar i 2001, utarbeidd av Kultur- og kyrkjedepartementet, viser at Hordaland har låg dekningsgrad; berre Oslo har lågare (vedlegg 12). 

Anleggsfordelinga mellom Hordaland, Oslo, Trondheim og Bergen er vist tabellen under.
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Figur 11: Innbyggjartal for eit utval av anlegg i Hordaland fordelt på fylket generelt og Bergen. Tal for dei andre storbyane er tekne med til jamføring. Kjelde: KRISS.
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Figur 12: Utbygging av ulike anleggstypar i Hordaland sidan starten på spelemiddelordninga i 1947. Kjelde: KRISS.

Det er vanskeleg å skilja mellom behov og ynske når det gjeld anlegg. Det vil alltid vera ynske om fleire anlegg, særleg dersom andre står for både investeringane og drifta. 

Nedanfor har vi prøvt å gje ei objektiv vurdering av behova for framtidig utvikling av kostnadskrevjande anlegg. Sjå elles Vedlegg 8, som gjev eit detaljert oversyn over anleggssituasjonen i Hordaland.

Symjehallar 

Ein symjehall er eit anlegg som gjev rom for eit mangfald av fysiske aktivitetar, og der menneske i ulike aldrar kan vera i aktivitet samstundes. Det er 91 symjeanlegg i Hordaland, med bassenglengder på 12,5 m, 16,66 m og 25 m. Det er symjeanlegg i alle kommunane. Mange av anlegga er bygde på 1950- og 1960-talet og treng rehabilitering. I Hordaland er det i dag ingen 50-metersanlegg, men i Bergen er det  planlagt eitt slikt, i tillegg til eit 25-metersanlegg.

Idrettshallar

Det er 47 idrettshallar i Hordaland, frå volleyballhallar (16x24 m) og handballhallar (24x44 m) til ein storhall med innandørs fullverdig fotballbane. Over halvparten av desse halllane ligg i Bergen; 15 kommunar har ikkje idrettshall. Dersom ein tek utgangspunkt i Der Goldene Plan (Deutsche Olympische Gesellschaft 1960), trengst det 1 hall per 5000 innbyggjarar. Ut frå dette bør det i eit 10- til 12-årsperspektiv byggjast ca. 40 nye hallar i fylket. Dette må sjølvsagt vurderast i høve til  befolkningsstruktur, aktivitetsmønster og reiseavstandar. Men det gjev eit inntrykk av behovet for nye hallar. Det er planlagt at det skal byggjast åtte nye hallar i Bergen dei næraste åra; jf. idrettsmeldinga frå Bergen kommune. Haukelandshallen er klassifisert som fylkesidrettsanlegg for innandørs ballidrettar og har fått fylkeskommunalt tilskot.

Nokre kommunar har fått fylkeskommunalt tilskot over budsjettet til opplæringsavdelinga til å byggja idrettshallar i tilknyting til vidaregåande skular. For kommunar som ikkje har vidaregåande skular og må senda ungdomen til andre kommunar, verkar dette lite rettferdig. Desse kommunane bør stillast likt med dei kommunane som har fått fylkeskommunalt tilskot, slik at dei kan halda på dei unge etter skuletid og gje dei eit godt tilbod om fysisk aktivitet.

Fotballbanar

Det finst 257 fotballbanar med grus-, gras- eller kunstgrasdekke i Hordaland. Balløkker kjem i tillegg. Alle kommunane har fotballbanar. Ved planlegging av nye banar vil grus- og kunstgrasbanar bli prioriterte framfor naturgrasbanar, sidan dei fyrstnemnde har mykje lengre brukstid. Det er ikkje lett å talfesta behovet for nye banar, men det kan nemnast at i idrettsmeldinga si reknar Bergen med at kommunen treng 18 nye grusbanar, 5 nye kunstgrasbanar og 6 nye grasbanar. På svært mange stader er det nok banar. Før ein byggjer nye, må ein nøye vurdera kor effektivt dei eksisterande banane blir nytta,  og eventuelt tenkja på samarbeid med nabokommunar eller naboklubbar. Kunstgrasbanar er i St.meld. nr. 14 prioriterte framfor naturgrasbanar, og i Hordaland vil det vera naturleg å byggja ei rekkje slike.

Brann stadion er klassifisert som fylkesidrettsanlegg for fotball, men har ikkje fått fylkeskommunalt tilskot.

Friidrettsanlegg

Det er i dag 84 friidrettsanlegg i fylket, alt frå fullverdige 400-meters kunststoffbanar til små delanlegg. Alle kommunar, med unntak av Fedje, har minst eitt slikt anlegg. Det er i alt 12 fullverdige friidrettsanlegg med kunststoffdekke, og det vil ikkje vera behov for fleire slike i fylket dei næraste åra.

Fana stadion er klassifisert som fylkesidrettsanlegg og har fått fylkeskommunalt tilskot.

Alpinanlegg

Det er i dag 22 alpinanlegg i fylket, små og store, med til saman 28 nedfartar. Det er ikkje behov for fleire. Bavallen alpinanlegg på Voss har status som fylkesidrettsanlegg og har fått fylkeskommunalt tilskot både til bakkeanlegga (medrekna lys), til klubbhus og til snøproduksjonsanlegg.

Hoppbakkar

Det er i dag 14 hoppanlegg med til saman 22 bakkar i Hordaland. Mange av dei er ikkje lenger i bruk, og det er ikkje behov for fleire. Bavallen hoppbakke er klassifisert som fylkesidrettsanlegg og har fått fylkeskommunalt tilskot.

Kunstisbanar

Det er i dag éin 400-meters kunstisbane i fylket og éi mindre kunstisflate. 400-metersbanen ligg i Bergen, og det er nok med denne eine. Den mindre kunstisflata ligg på Vikahaugane på Stord; nasjonalt er dette ein prioritert anleggstype. Med tida er det ynskjeleg å få ei slik kunstfrosen isflate i kvar region. Slåtthaug kunstisbane er klassifisert som fylkesidrettsanlegg og har fått fylkeskommunalt tilskot.

Ishallar

Det finst éin ishall i Hordaland, nemleg Bergenshallen. På litt sikt er det ynskjeleg med éin ishall i kvar region og to i Bergen. Bergenshallen er klassifisert som fylkesidrettsanlegg.

Fotballhallar (Hofmo-hallar)

Ein Hofmo-hall er ein fotballhall med 60x40-meters speleflate pluss ein handballhall i enden. Konseptet er utvikla av fotballforbundet. Det er bygt éin slik hall i Lindås kommune. På litt sikt er det ynskjeleg med éin fotballhall i kvar region og to i Bergen. Når det gjeld storhall (innandørs fullverdig fotballbane), er det nok med den eine vi har i fylket, Vestlandshallen. Denne hallen er klassifisert som fylkesidrettsanlegg for innandørs fotball og har fått fylkeskommunalt tilskot.

Golfbanar

Det er i dag éin 18-hols golfbane i fylket; han ligg i Meland kommune. På litt sikt er det ynskjeleg med éin 18-hols golfbane i kvar region og to i Bergen med omland. I tillegg til desse banane trengst det ei rekkje mindre treningsanlegg. Bygging av golfanlegg er konfliktfylt. Difor er det ynskjeleg å laga ein plan for utvikling og vurdering av areal til golfanlegg i Hordaland.   

5.6
Utfordringar - idrettsanlegg

Anleggsutvikling

Vi må styrkja anleggsutviklinga for å få rasjonelle og funksjonsdyktige anlegg som svarar til behovet.

Det må takast meir omsyn til barn, unge og funksjonshemma og til nye trendar og behov.

Det må leggjast meir vekt på miljø og estetikk i samband med lokalisering, transportløysingar, energiforsyning og utforming av anlegg. Vi må prioritera anlegg som opnar for fleirbruksløysingar og sambruk med skular, andre kulturaktivitetar, toppidrett, friluftsliv og reiseliv, og som kan vera gode møteplassar for folk.

Spelemidlar

Spelemidlane er truleg det viktigaste verktyet i samband med anleggsutvikling. Anlegg med låge kostnader både på investerings- og driftssida og med relativt høg bruksnytte skal prioriterast høgt. Det gjeld i særleg grad nærmiljøanlegg, anlegg for friluftsliv og trendsetjande anlegg.

Somme anlegg er i ei slik forfatning at dei ikkje lenger tener føremålet og er meir eller mindre ute av bruk. Det er rasjonelt å få desse anlegga oppjusterte slik at dei kan fungera etter intensjonen. Rehabilitering av slike anlegg er det difor viktig å prioritera. Det gjeld i særleg grad symjehallar som vart bygde for fleire år sidan. Andre anleggstypar som skal prioriterast, er idrettshallar, kunstgrasbanar og kunstfrosne idrettsflater. Hopp- og alpinbakkar og friidrettsbanar med kunststoffdekke er døme på anlegg som ikkje blir prioriterte i planperioden.  

Fylkeskommunale midlar

Dei fylkeskommunale midlane må ”samkøyrast” for å utvikla og yta tilskot til anlegg som har høg bruksfrekvens og lett tilgjenge.

Døme på dette er at tilskot til idretthallar over budsjettet til opplæringsavdelinga i Hordaland fylkeskommune blir utvida til òg å gjelda kommunar som ikkje har vidaregåande skular, men som treng ein idrettshall. Tilskot til fylkesidrettsanlegg blir utvida til òg å gjelda regionanlegg. 

Storbyen Bergen

Utfordringa med omsyn til anleggsdekning er å få Bergen opp på nivå med landsgjennomsnittet rekna i innbyggjartal per anleggseining. Bergen skal vurderast særskilt ved fordeling av spelemidlane.

Golfanlegg

Utfordringa med omsyn til bygging av golfanlegg ligg i å finna gode lokaliseringsalternativ. Lokaliseringa må vera tenleg både i eit regionalt og eit lokalt perspektiv og må vegast mot andre utbyggingsinteresser og verneomsyn. Ei vurdering av golfbanar som del av ein regional og lokal næringsstrategi vil vera eit naturleg innhald i planen.   

Utfordringar for kommunane 

Kommunane må ha laga ein kommunedelplan for anlegg for idrett og friluftsliv for å få tilskot av spelemidlar via Kultur- og kyrkjedepartementet. Utfordringa ligg i at kommunane skal utarbeida planar for utvikling av anlegg for idrett og friluftsliv etter rasjonelle og funksjonsdyktige prinsipp. Planane skal ta særleg omsyn til barn, unge og funksjonshemma og til nye trendar og behov. Samstundes må det vera eit mål for kommunane at barn og unge har fri bruk av kommunale anlegg for idrett og friluftsliv.

5.7
Strategiar

1

Hordaland fylkeskommune skal medverka til å sikra allemannsretten ved å syta for at ålmenta verkeleg kan ferdast fritt i utmark. Det må finnast høvelege aktørar som kan føra oppsyn med og rapportera om ulovlege stengsel. Tiltak 8.

2

Hordaland fylkeskommune skal vera med på ei standardheving på regionale friluftsområde gjennom auka økonomisk stønad til dei som forvaltar områda. Vestkystparken må få tilført fylkeskommunale midlar på nivå med dei statlege tilskota. Tiltak 12.

3

Hordaland fylkeskommune må utarbeida ein oppdatert arealplan for å sikra at dokumenterte friluftsinteresser blir lagde til grunn ved arealplanlegging og handsaming av arealplansaker i fylket. 

Tiltak 13.

4.

Ved bygging og rehabilitering av idrettsanlegg skal det leggjast vekt på miljø og estetikk både når det gjeld lokalisering, transporttilhøve, energiforsyning og utforming av anlegga. Tiltak 9.

5

Ordninga med tilskot til fylkesidrettsanlegg skal utvidast til òg å gjelda eit fåtal regionanlegg. Tiltak 10.

6

Det må finnast høvelege lokaliseringsalternativ for golfanlegg. Tiltak 11.
5.8
 Tiltak – areal, område og anlegg

Detaljert omtale av tiltak i planperioden

Tiltak 8

Styrkt innsats for vern av allemannsretten

MÅLGRUPPE: 

ålmenta, organisasjonar og forvaltningsorgan

TILTAKSANSVARLEG:
Hordaland fylkeskommune

SAMARBEID MED:
Fylkesmannen i Hordaland, kommunane og interkommunale friluftsråd

STARTÅR:


2003

BAKGRUNN

Ein av dei viktigaste føresetnadene for friluftslivet – allemannsretten slik han er heimla i lov om friluftsliv – er utfordra frå ulike hald. Bygging i strandsona og oppsetjing av ulovlege stengsel i utmarksområde skaper vanskar for den frie ferdsla. Allemannsretten er òg under press frå visse næringsinteresser. Kommunane, fylkeskommunen og Fylkesmannen har klage- og søksmålsrett til vern om allemannsretten i saker av interesse for friluftslivet, medan kommunane har heimel til å fjerna ulovleg oppsette stengsel og forbodsskilt. 

Det er ei utfordring for friluftslivsorgana, dvs. kommunane, fylkeskommunen og Fylkesmannen, å  styrkja innsatsen mot tiltak som krenkjer retten til lovleg ferdsel for ålmenta. På sentralt hald er det i samband med Strandsoneprosjektet utarbeidd verkty til bruk i denne samanhengen. 

FØREMÅL

Føremålet er å medverka til at kommunane blir betre i stand til å registrera og følgja opp tiltak som er i strid med friluftslova. Det bør søkjast samarbeid med instansar som har etablerte apparat og rutinar for forvaltning av friluftsområda i fylket, og der registrerings- og rapporteringsarbeid vil kunna vera ei aktuell tilleggsoppgåve etter nærare avtale. 

Fylkeskommunalt tilskot:
kr 100 000 i året 

Finansiering:


tilskot frå Hordaland fylkeskommune

Tiltak 9

Estetikk og anlegg for idrett og friluftsliv

MÅLGRUPPE: 

planleggjarar og byggjarar av anlegg for idrett og friluftsliv

TILTAKSANSVARLEG:
Hordaland fylkeskommune

SAMARBEID MED:

Kultur- og kyrkjedepartementet

STARTÅR: 


2002

BAKGRUNN

Ved tildeling av tilskot frå spelemidlane til anlegg for idrett og friluftsliv er det sett krav om estetisk utforming av anlegga. Kultur- og kyrkjedepartementet har gjeve ut ein publikasjon om temaet.

FØREMÅL

Føremålet er å oppdatera kommunale planleggjarar, tiltakshavarar, arkitektar og andre om 

estetiske krav til utforming av anlegg for idrett og friluftsliv gjennom ein konferanse om temaet. Fokus skal vera retta mot universell
 utforming, slik at anlegga blir tilgjengelege for den einskilde og for samfunnet generelt.

Fylkeskommunalt 

tilskot:



kr 50 000 i året

Finansiering:


Hordaland fylkeskommune

Tiltak 10

Fylkeskommunalt tilskot til fylkesidrettsanlegg og til regionanlegg for idrett og friluftsliv

MÅLGRUPPE: 

regionar og kommunar i fylket


TILTAKSANSVARLEG:
Hordaland fylkeskommune

SAMARBEID MED:

kommunar

STARTÅR:


2003

BAKGRUNN

Hordaland fylkeskommune yter i dag investeringstilskot til fylkesidrettsanlegg, og det er ført opp 2,5 millionar kroner årleg på budsjettet til dette føremålet. Kommunane har bede om fylkeskommunalt tilskot til regionanlegg. Eit regionanlegg for skeiser i Sunnhordland har av fylkestinget fått tilsegn om kr 3 000 000 i investeringstilskot, og Samarbeidsrådet for Sunnhordland har laga ei prioritert liste over anlegg dei ynskjer skal få investeringstilskot frå fylkeskommunen. 

FØREMÅL

Visse idrettsanlegg er svært kostnadskrevjande, og det er difor viktig at dei kan nyttast av fleire kommunar. Det er òg viktig med eit heilskapleg perspektiv og eit velfungerande samarbeid over kommunegrensene. Ordninga med fylkesidrettsanlegg er vel etablert, men har eit svært avgrensa regionalt perspektiv. Det er viktig å styrkja regionane, og utvikling av tyngre idrettsanlegg vil medverka til det. Dette kan gjerast ved å utvida ordninga med fylkeskommunalt investeringstilskot til òg å omfatta ein viss type regionanlegg. Anlegga bør vera brukarvenlege og skapa grunnlag for sosial fellesskap utanom den fysiske aktiviteten, om han no er organisert eller uorganisert. 

Fylkeskommunalt 

tilskot:



kr 4 000 000 i året (auke på kr 1 500 000)

Finansiering:


investeringstilskot frå Hordaland fylkeskommune etter søknad

Tiltak 11

Golf i Hordaland – utgreiing om areal til golfføremål

MÅLGRUPPE:
kommunale og fylkeskommunale planleggjarar og sakshandsamarar

TILTAKSANSVARLEG:
Hordaland fylkeskommune

SAMARBEID MED:

Fylkesmannen i Hordaland, kommunar og organisasjonar

STARTÅR:


2003

BAKGRUNN

Golfbanar er arealkrevjande og verkar inn på ulike arealbruksinteresser. Eit felles mål for styresmakter og private aktørar må vera å finna område som er lite konfliktfylte. I pressområde eller i område med sterke konkurrerande arealbruksinteresser vil det vera behov for å avklåra lokaliseringa av golfbanar gjennom regionale prosessar. Delar av Hordaland er pressområde med konkurranse om areala. Ei avklåring av interessene med tilhøyrande retningsliner for lokalisering vil vera tenleg både for dei som har ansvaret for arealplanlegginga, og for dei som vil leggja til rette for golfsporten. 

FØREMÅL

Tiltaket tek sikte på å avklåra arealbruksinteressene i samband med framtidig utbygging av golfbanar i fylket. Utgreiinga skal hjelpa lokale og regionale styresmakter til å møta dei utfordringane som er knytte til den aukande interessa for golfsporten. Arbeidet skal munna ut i lokaliseringskriterium som vil vera retningsgjevande for arealplanlegginga i kommunane. Hovuddelen av arbeidet blir ein GIS
-analyse basert på tilgjengelege AREALIS
-data, og arbeidet må skje i samarbeid med Fylkesmannen, kommunar og aktuelle organisasjonar. 

Fylkeskommunalt 

tilskot:



kr 200 000 (eingongstilskot)

Finansiering:
Hordaland fylkeskommune o.a.

Tiltak 12

Vestkystparken – styrking av forvaltningsordning for regionale kystfriluftsområde på Vestlandet

MÅLGRUPPE:

dei driftsansvarlege (interkommunale friluftsråd) og ålmenta

TILTAKSANSVARLEG:
Hordaland fylkeskommune

SAMARBEID MED:
interkommunale friluftsråd, Fylkesmannen i Hordaland, Fylkesmannen i Rogaland, Rogaland fylkeskommune og staten v/Statens naturoppsyn

STARTÅR:


2002

BAKGRUNN



Vestkystparken vart oppretta etter vedtak i 1994 og har til føremål å medverka til ei samordna forvaltning av friluftsområda i Hordaland og Rogaland. Områda som er med i ordninga, er offentleg sikra friluftsområde med vesentleg båtbasert drift. Nye område har kome med etter kvart gjennom tilslutnad frå fleire kommunar, og det er behov for styrking av driftsapparatet.

Staten har dei to siste budsjettåra auka tilskotet sitt til ordninga. For å leva opp til føresetnadene som vart fastsette då ordninga kom i gang, må fylkeskommunen auka tilskotet sitt tilsvarande, noko som inneber ei dobling. Driftsansvarlege i Hordaland er Bergen og Omland Friluftsråd og Nord-Rogaland og Sunnhordland Friluftsråd. 

FØREMÅL


Føremålet er å heva standarden på regionale friluftsområde gjennom sikring av det økonomiske grunnlaget for drifta. 

Fylkeskommunalt 

tilskot:



kr 600 000 i året (auke på kr 340 000)

Finansiering:


Hordaland fylkeskommune

Tiltak 13

Arealplan for friluftsliv i Hordaland

MÅLGRUPPE: 
alle som arbeider med friluftsliv, naturforvaltning og arealplanlegging i fylket

TILTAKSANSVARLEG:
Hordaland fylkeskommune

SAMARBEID MED:

Fylkesmannen

STARTÅR:


2003

BAKGRUNN

Det manglar i dag oppdatert og kartfesta dokumentasjon av dei regionale friluftsinteressene i fylket. Kartdokumentasjonen i handlingsprogrammet for friluftsliv i Hordaland, som vart vedteke i 1988, har vore svært viktig i samband med arealforvaltningssaker i fylket, men det er sterkt behov for oppdatering. Også Fylkesdelplan for friluftsliv i Hordaland frå 1994 inneheld arealretta tiltak som ikkje er kartfesta. Arealplan for Hordaland er sett opp som eit tiltak i fylkesplanen for Hordaland, og ein ny arealplan for friluftsliv vil koma som ein del av den. 

FØREMÅL

Vi må sikra at dokumenterte interesser blir lagde til grunn ved arealplanlegging og handsaming av arealplansaker i fylket.

Fylkeskommunalt 

tilskot:



kr 300 000 (eingongstilskot)

Finansiering:


Hordaland fylkeskommune og Fylkesmannen i Hordaland

6 FYSISK AKTIVITET - REGIONAL UTVIKLING 
Idrettsaktivitetar, bygging av anlegg, sikring av område til friluftsliv o.a. har  mykje å seia for næringslivet både i byar og distrikt. Næringslivet har mange felles interesser med aktørane innan idrett og friluftsliv. Vi har mange døme på godt samarbeid om bygging og drift av anlegg, og her er det truleg eit potensial som kan utnyttast meir. 

Mål 4: Regional utvikling

Tilrettelegging for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv skal vera ein sentral faktor i utviklinga av gode lokalsamfunn i heile regionen saman med arbeidsplassar, bustader og offentlege tenestetilbod. 

6.1
Hordaland - fylket

Utbyggingsmønsteret i Hordaland er i endring: fleire og fleire bur i byar og på tettstader. Sentraliseringa til Bergen og Bergens-området og fråflyttinga frå indre og mindre sentrale strok av fylket stiller oss overfor store utfordringar. 

Fylkesplanen for Hordaland (2001-2004) slår fast at Hordaland fylkeskommune skal vera ein fylkeskommune som bryr seg, og som har legitimitet og evne til å styra den samla regionale utviklinga og utøva ein samlande regional leiarskap. Idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv står sentralt i arbeidet med å sikra gode bustadkommunar og medverka til ei balansert utvikling i alle delar av fylket. 

Det er difor ynskjeleg å ta vare på lokal busetnad i heile fylket, både i storbyen Bergen, på tettstadene og i dei grisgrendte stroka, og leggja til rette for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv med dette for auga.  

6.2
Storbyen Bergen
Bergen har etablert ei rekkje store og tunge idrettsanlegg som gjev gode vilkår for fysisk aktivitet, både som trening og som tevling. Men undersøkingar viser at Bergen har dårleg dekning av anlegg for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv rekna etter innbyggjartalet i høve til landsgjennomsnittet. Storbyen trekkjer til seg mange, og særleg dei unge kjem i flokk og følgje frå omliggjande kommunar. Dette gjev Bergen  som vertskommune eit tilleggsansvar for å leggja til rette for fritids- og aktivitetstilbod for fleire enn sine eigne innbyggjarar. Dessutan vil Bergen som vertskommune ha eit ansvar i samband med større nasjonale og internasjonale idrettsarrangement på dei store og tunge idrettsanlegga sine. Alt dette gjer  at Bergen kommune står overfor store utfordringar når det gjeld å gje tilfresstillande tilbod om fysisk aktivitet. 

Hordaland fylkeskommune ser det som viktig å setja i verk tiltak som kan gje Bergen høve til å byggja ut gode tilbod innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv, også som vertskommune for folk frå andre kommunar i regionen. Innsatsen må i særleg grad rettast mot barn og ungdom som ikkje finn  tilfredsstillande aktivitetstilbod i den frivillige organiserte idretten. 

6.3
Tettstader 
”Byen, småbyen, tettstaden og senteret er møteplassar for menneske. Fysisk utforming i eit senter spelar ei grunnleggjande rolle for utforminga av lokal identitet, kultur og tilhøyrsle” (Fylkesplan for Hordaland  2001-2004).

Med dette in mente ser vi kor viktig det er å leggja til rette for allsidige og funksjonelle tilbod innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. Det vil vera naturleg å leggja dei store og tunge anlegga nær skular.

God kunnskap om kva motiv og kvalitetskrav som ligg til grunn for flytting, kan brukast som grunnlag for utvikling av gode tettstader og lokalmiljø. Flyttemotivundersøkinga (1998) viser at når folk skal velja ein stad å bu, vel dei med tanke på livskvalitet og fritid. Mange vil ha ”urbane” kvalitetar i nærmiljøet: kulturtilbod og gode kommunikasjonar (medrekna gang- og sykkelstigar) kombinert med lett tilgang til grøne område. Tal viser at for dei som planlegg å flytta, er det er viktig med kort veg frå den nye bustaden til eit friluftsområde. 

”Senteret må derfor ha høg miljøkvalitet, god estetisk og fysisk utforming, gode trafikkavlasta uterom, gode opne lunger og mest mogleg samanhengande grønstruktur for å sikra biologisk mangfald og gode livskvalitetar for innbyggjarane og brukarane” (Fylkesplan for Hordaland, 2001-2004). 

6.4
Utkantstrok

Undersøkingar viser at folk i stor grad ynskjer å bu i den kommunen der dei bur i dag, og at arbeid i mindre grad enn før er viktigaste årsaka til flytting. For å stimulera til attraktive bustadmiljø i lokalsamfunnet i regionane vil vi gjennom idretts- og friluftslivspolitikken fremja den typen aktivitet folk vil ha. Sikring av grøntområde, utvikling av gode gang- og sykkelvegar og ein fornuftig anleggspolitikk er viktige moment i regional idretts- og friluftslivspolitikk.

Eit døme på dette er idretts- og kulturbygningen som skal reisast i Langevåg i Bømlo kommune. Dermed blir det lagt til rette for eit mest mogleg allsidig og attraktivt tilbod innan fysisk aktivitet og kultur, og infrastrukturen blir styrkt. Føremålet er å halda ved lag busetjingsmønsteret med særleg vekt på å få den oppveksande generasjonen til å bli buande på staden. 

6.5
Samarbeid over kommune- og fylkesgrenser

Folk held seg ikkje innanfor kommunegrensene når dei driv med idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. Det er difor viktig med eit heilskapleg perspektiv og eit velfungerande samarbeid over grensene. I fylkesplanen blir det teke til orde for betre samordna bruk av landbruks- natur- og friluftsområda (LNF-områda) på tvers av kommunegrensene, særleg i bynære område. Vidare blir det i Sektorplan for anlegg til idrett og friluftsliv (1994) peika på kor viktig det er å sjå over kommunegrensa når ein skal byggja ut store tunge område og anlegg. Større friluftsområde, fylkesidrettsanlegg og regionanlegg er døme på areal og anleggstypar som fungerer over kommunegrensene. Forvaltning av friluftsområde har vist seg å høva svært godt for interkommunalt samarbeid, og det vil vera eit mål å stimulera til at samarbeidet over kommunegrensene held fram. 

Fylkesdelplanen for friluftsliv (1994) hadde som mål å skapa større oppslutnad om friluftsråda. Det er kome til tre nye medlemskommunar i Bergen og Omland Friluftsråd og tre i Nord-Rogaland og Sunnhordland Friluftsråd, og 20 av dei 33 kommunane i fylket er med i interkommunalt samarbeid gjennom friluftsråda. Dei indre delane av fylket med Hardanger er  ikkje med i samarbeidet. Kommunar som har båtutfartsområde utan å vera tilslutta friluftsråd, kjem ikkje med i Vestkystparken med dei tilskot som er knytte til den ordninga. Geografiske avstandar tilseier at det ikkje er naturleg å knyta desse kommunane til eksisterande friluftsråd, og dermed er alternativet å etablera eit  nytt regionalt samarbeidsorgan - eventuelt gjennom eit regionråd. 

Eit heilskapleg perspektiv og samarbeid på tvers av fylkesgrensene er òg viktig. I Fylkesplan for Hordaland (2001-2004) er det gjeve uttrykk for at samarbeidet mellom Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane må styrkjast til beste for alle tre fylka, og at samarbeid kan gje gevinstar på felt som er vesentlege for alle fylka. 

Lenger framme i denne planen er det understreka kor viktig det vil vera å arbeida fram eit grunnlag for samarbeid innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv på tvers av fylkesgrensene. I vårt fylke har vi fleire døme på konstruktivt og positivt samarbeid. Målet med aktivitets- og anleggsutviklinga må vera å skapa eit samarbeid i regionen som er til det beste for innbyggjarane, ikkje minst fordi samarbeid på tvers av kommune- og fylkesgrenser gjev høve til å satsa på anlegg som er såpass krevjande at éin kommune ikkje maktar eit slikt lyft åleine. Døme på anlegg som blir utvikla gjennom samarbeid og felles forståing, er golfbanen i Sveio sentrum, dit det er greitt å koma for spelarar både frå Sunnhordland og Nord-Rogaland.

6.6
Næringsutvikling 

Næringsutvikling og fysisk aktivitet heng saman. Idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv er ein sentral faktor i ei samfunnsutviklinga til beste for næringslivet og innbyggjarane i Hordaland. 

Infrastruktur

Tilbodet av idrettsaktivitetar og idrettsanlegg og vilkåra for friluftsliv på ein stad har mykje å seia for rekrutteringa av arbeidskraft til næringsliv og offentleg teneste. Golfbanar har til dømes vore viktige for å trekkja til seg spesielt kvalifiserte arbeidstakarar innan oljeverksemda. Gode alpinanlegg, skiterreng, friluftsområde, fotballbanar, idrettshallar og høve til å driva med sjøsport har vore trekkplaster som har fått andre yrkesgrupper til å søkja seg til distrikta. Vi har gode døme på at næringslivet heilt eller delvis går inn i finansieringa av idrettsanlegg for å ha eit godt tilbod til arbeidstakarane sine. Dermed gjer dei  både verksemdene og staden etterspurde.

For Bergens-regionen, som konkurrerer med andre regionar om næringsetableringar, er det viktig med eit breitt utval av anlegg som kan ta store prestisjetunge arrangement og dermed gje byen inntekter og eit positivt omdømme.

Kjøpesenter i inn- og utland legg til rette for aktivisering av barn og unge som trekkjer dit. Det blir satsa på godt synlege tilbod som skateboardbanar, klatrevegger og andre arenaer for ulike aktivitetar.

Sportsturisme og aktiv ferie

Ferske undersøkingar viser utviklingstrekk og trendar innan reiselivet mot at fleire og fleire ynskjer seg ferietilbod der helse, miljø og natur står sentralt. Ein god ferie skal innehalda særmerkt natur, kultur, tradisjon og idrettsaktivitetar. Turisme som satsar på ”aktiv ferie”, yter eit godt tilskot til betring av  folkehelsa. Det er veksande interesse for tilbod som inneheld ”kontrollerte risikoaktivitetar” med stor grad av fysisk utfalding, som rafting og fjellklatring, og opplevingar som kan gje assosiasjonar ”tilbake til naturen”.

I spennet mellom reiseliv og idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv ligg det eit stort potensial for næringsutvikling og nye etableringar på reiselivsmarknaden. Idretten disponerer i dag ei mengd idrettsanlegg, utstyr og menneskelege ressursar som kan gje både den og reiselivet betre inntekter. I dag står mange idrettsanlegg og mykje utstyr der unytta på føremiddagane og i ferietida, samstundes som reiselivet i høg grad treng fleire opplevings- og aktivitetstilbod. 

Sportsturisme kan ein kalla aktiv ferie der idrettsanlegg er opne eller står til disposisjon for turistar og andre tilreisande. Alpinanlegg, golfanlegg, anlegg for rafting, fjellklatring o.a. er gode døme på dette. Sportsturisme, idrettsarrangement og treningssamlingar skaper ringverknader for hotell- og hytteutleigebransjen. Statistikk syner at idretten er den 12. største næringa i EU og grunnlaget for ca. 15 prosent av all hotellverksemd, 14 prosent av all transportverksemd og for mykje anna næringsverksemd. 

Reiselivet satsar i aukande grad på aktivitetsretta ferie. I 2001 var sykling og vandring eit satsingsområde for Norges Turistråd. Denne profilen er heilt i samsvar med målet om meir fysisk aktivitet, og det må stimulerast til ei utvikling der ein kan halda fram med denne typen reiselivstilbod. 

Sykkelturisme er alt eit nasjonalt satsingsfelt, og i Hordaland er vi i gang med å utvikla tilbod for sykkelturistar. Nordsjøruta er ei kystsykkelrute som våren 2001 vart ført fram til Bergen. Ho er knytt til ei nasjonal ”fyrtårnrute” og den internasjonale langdistanseruta North Sea Cycle Route (NSCR), som går gjennom sju Nordsjø-land. NSCR er eit prosjekt under EU-programmet Interreg IIc for regionalt utviklingsarbeid. Rallarvegen har vorte ei svært populær sykkelrute, og det er òg utvikla tilbod i Osterfjord-området og Voss kommune. Reiselivsaktørar i Sogn og Fjordane har no teke initiativ til ei forlenging av Nordsjøruta frå Bergen til Molde. 

For å skapa eit samanhangande nett av sykkelruter i fylket i samarbeid med nabofylke trengst det betre koordinering av arbeidet. Hordaland fylkeskommune vil vera naturleg som sentral utviklingsaktør her, i samarbeid med aktørar innan reiselivsnæringa og  kommunal og statleg forvaltning. Auka satsing på sykkel  både i reiselivs- og transportsamanheng vart nedfelt i politiske vedtak i komité for miljø og samferdsel og i fylkesutvalet hausten 2001.

Kystleden er eit tilbod til dei som ynskjer ein kombinasjon av tradisjonelt friluftsliv, naturopplevingar, kystkultur og fysisk aktivitet. Tilbodet omfattar ferdselsvegar både til lands og til sjøs. Kystleden i Hordaland og Nord-Rogaland er eit samarbeid mellom fylkeskommunen, kystlaga, turlaga og friluftsråda i regionen, og det må utviklast vidare.

Interreg-prosjektet Nordsjøløypa med kopling mot Kystleden tek sikte på  knyta saman gamle ferdselsårer, historiske miljø og overnattingsstader langs den norske vestkysten. Samarbeid og samordning mellom desse prosjekta og andre liknande prosjekt med sikte på t.d. felles informasjonsstrategiar må vera eit mål.

Sommarskisenteret på Folgefonna er eit døme på korleis naturgjevne tilhøve i Hordaland er lagde til rette for næringsbasert turisme. Senteret blir nytta av alpine landslag frå heile Europa og av vanlege turistar frå inn- og utland. 

Voss har dei seinare åra satsa på alpinsport og ekstremsport og vorte leiande både i Hordaland og i landssamanheng. Dette gjeld særleg luftsportsaktivitetar, rafting og elvepadling, juvklatring og klatring elles. Frå heile verda kjem det folk til vossetraktene for å oppleva desse utfordringane. Finse med sitt arktiske klima har vore gjesta av kjende polfararar som førebuing til ulike ekspedisjonar. Dette har gjort staden nasjonalt og internasjonalt kjend og vore positivt for næringslivet der.   

Idretts- og friluftslivsarrangement   

Store idrettsarrangement med nasjonale og internasjonale idrettsprestasjonar er god marknadsføring av landet, regionen eller staden der det skjer. I Hordaland har det i dei seinare åra mellom anna vore arrangert VM i handball, E-cup i friidrett og ei rekkje større internasjonale og nasjonale meisterskapar.  Stadene der store idrettsarrangement blir haldne, eller der kjende idrettsutøvarar kjem frå, får mykje gratisreklame gjennom idretten. Slik marknadsføring gjev staden og regionen ein ”image” og har positive ringverknader for næringslivet, turismen og aktivitetsnivået innan idrett generelt. Ved medviten lokalisering av anlegg kan samspelseffektar utnyttast. 

6.7
Utfordringar

Utfordringa i samband med regional utvikling er å skapa gode regionar og lokal- og nærmiljø ved å leggja til rette varierte og allsidige tilbod innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. Tilrettelegginga skal ta sikte på gode levekår for innbyggjarane, gjerne med næringslivet i ei sentral rolle.   

Utfordring for kommunane

Utfordringa for kommunane er å samarbeida, til dømes gjennom funksjonsdyktige regionråd som tek opp plantema og medverkar til å utvikla gode stadkvalitetar som gjer det attraktivt å bu i alle delar av fylket.

6.8
Strategiar

Til nokre av strategiane er det ikkje knytt spesifikke tiltak. Tiltak som er omtala i andre kapittel, vil då dekkja desse strategiane òg. Hordaland fylkeskommune vil vera med på å utvikla gode stadkvalitetar som gjer det attraktivt å bu i alle delar av fylket. Det skal vera ei prioritert oppgåve å halda ved lag busetjingsmønsteret og utvikla det vidare, gjerne i samarbeid med næringslivet, ved å leggja til rette for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. 
Stadtilpassa idretts- og friluftslivspolitikk er viktig. Regionale utviklingsoppgåver er naudsynt for å vere med på å fremje ei god samfunnsutvikling i heile fylket, til beste for næringsliv og innbyggjarar (Fylkesplan for Hordaland 2001-2004). For å fremja samfunnsutviklinga og ei føremålsteneleg anleggsutvikling blir det bruk for ein arealplan og eit oversyn over eksisterande anlegg for idrett og friluftsliv.  Tiltak 13 og 16. 

Det skal utviklast eit aktivitetsretta ferie- og fritidstilbod gjennom tilrettelegging av sykkelruter og andre turruter på land og sjø. Særskilde område som Finse og Folgefonna skal i sterkare grad leggjast til rette for aktive ferie- og fritidstilbod. Aktivitetsretta ferietilbod må takast inn i reiselivsplanen for Hordaland, og arbeidet med å utvikla sykkelturisme må halda fram. Sykkelruta Nordsjøruta må forlengjast nordover frå Bergen. Det skal utarbeidast eit sykkelkart for Hordaland.  Tiltak 14 og 15.

6.9
 Tiltak – fysisk aktivitet og regional utvikling

Detaljert omtale av tiltak i planperioden

Tiltak 14

Aktivitetsretta ferie- og fritidstilbod

MÅLGRUPPE:

kommunale reiselivsorgan og andre reiselivsorganisasjonar

TILTAKSANSVARLEG:
Hordaland fylkeskommune

SAMARBEID MED:

kommunar og eigarar av anlegg og område

STARTÅR:


2003

BAKGRUNN 

Reiselivet satsar i aukande grad på aktivitetsretta feriar. Utfordringa er å leggja til rette for ferietilbod der natur, kultur, tradisjon og idrettslege aktivitetar står sentralt. Hordaland fylkeskommune har ikkje tidlegare teke dette med som tiltak i reiselivsplanen sin.    

FØREMÅL

Det er ynskjeleg å utnytta dei aktivitetsretta ferie- og fritidstilboda i Hordaland i langt større grad. I tida framover blir det viktig i næringssamanheng å gjera bruk av eksisterande idretts- og friluftslivsanlegg i lokalsamfunna. I tillegg skal det arbeidast med å få aktivitetsretta ferie- og fritidstilbod inn i den strategiske næringsplanen for Hordaland fylkeskommune.

KOSTNAD:


ingen 

FINANSIERING:

m.a. midlar frå Regionalt utviklingsprogram (RUP-





midlar)

Tiltak 15

Plan og sykkelkart for sykkelruter i fylket

MÅLGRUPPE: 

kommunar, friluftslivet og andre interesserte

TILTAKSANSVARLEG:
Hordaland fylkeskommune

SAMARBEID MED:

Fylkesmannen i Hordaland, kommunane og reiselivet

STARTÅR:


2002


BAKGRUNN

Tiltaket er ei oppfølging av prosjekta Nordsjøsykkelruta og Hordaland på sykkel. Det er store manglar som må utbetrast før ein kan kalla Hordaland eit sykkelvenleg fylke. Det er viktig at det blir etablert samanhangande sykkeltrasear som er tenlege for sykkelbrukarane, og der dei i minst mogleg grad kjem i konflikt med andre trafikantgrupper. Vidareutviklinga bør skje som ledd i ein samla sykkelstrategi som omfattar både fritidssykling og transportsykling, men der det i fyrste omgang blir fokusert på fritidssyklisten gjennom utarbeiding av eit sykkelkart for fylket.  

FØREMÅL

Føremålet er å synleggjera eksisterande og mogleg infrastruktur for sykkelturisme og gjera det lettare for syklistar å ta seg fram. Delmål vil vera kartlegging av eksisterande og moglege ruter, mogleg kopling mellom ruter eksternt og internt i fylket, opning av ruter som høver for rundturar og dags- og helgeturar, og opning av ruter for særskilde målgrupper med fokus på opplevingar og attraksjonar langs ruta. Vidareutviklinga bør skje i samarbeid med andre aktørar, til dømes transportørar, og det bør utviklast servicetilbod til syklistar langs rutene.

KOSTNAD:


kr 500 000 (eingongstilskot)

FINANSIERING:

Hordaland fylkeskommune og statlege spelemidlar 

Tiltak 16

Atlas – oversikt over anlegg for idrett og friluftsliv i Hordaland 

MÅLGRUPPE: 
kommunar, idretten, friluftslivet og andre interesserte

TILTAKSANSVARLEG: 
Hordaland fylkeskommune

SAMARBEID MED: 
Hordaland Idrettskrets, Fylkesmannen og kommunane.

STARTÅR:
 

2003

BAKGRUNN 

Det er viktig å få oversikt over anleggsdekninga og aktivitetsmønsteret innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv i kommunane, eventuelt saman med eit geografisk perspektiv på kva tilhøve som har styrt utbygginga og aktivitetane. 

FØREMÅL 

Atlaset vil gje ein omtale og analyse av geografiske variasjonar innan idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv og vera ei nyttig informasjonskjelde for alle interesserte.

Fylkeskommunalt 

tilskot:

 

kr 500 000 (eingonstilskot) 

Finansiering:
 

Hordaland fylkeskommune

7 Samla oversikt over tiltak
	Tiltak
	Satsingsområde
	Økonomi

	
	
	

	
	Folkehelse
	

	Tiltak 1
	Utprøving av FYSAK-Nordland-modellen i Hordaland
	kr 500 000/år

	Tiltak 2
	Opne idrettsanlegg
	kr 100 000/år

	Tiltak 3
	Prosjekt – Trim og trening i arbeidstida (TIA) og/eller ”Sykle til jobben”
	kr 200 000

	Tiltak 4
	Kommunale aktivitetsplanar
	kr 100 000/år

	
	
	

	
	Samfunnsbygging, sosialisering og kompetanse
	

	Tiltak 5
	Kompetanseutvikling i høve til idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv
	kr 250 000/år

	Tiltak 6
	Idrettsfagleg utdanning på høgskule- og universitetsnivå
	

	Tiltak 7
	Friluftslivets hus i Hordaland
	kr 200 000

(kr 50 000/år)

	
	
	

	
	Areal, område og anlegg
	

	Tiltak 8
	Styrkt innsats for vern av allemannsretten
	kr 100 000/år

	Tiltak 9
	Estetikk og anlegg for idrett og friluftsliv – kurs for personar som planlegg og byggjer anlegg
	kr 50 000/år

	Tiltak 10
	Fylkeskommunalt tilskot til fylkesidrettsanlegg og til regionanlegg for idrett og friluftsliv
	kr 4 000 000/år

	Tiltak 11
	Golf i Hordaland – utgreiing om areal til golfføremål
	kr 200 000

	Tiltak 12
	Vestkystparken – styrking av forvaltningsordning for regionale kystfriluftsområde på Vestlandet
	kr 600 000/år

	Tiltak 13
	Arealplan for friluftsliv i Hordaland
	kr 300 000

	
	
	

	
	Regional utvikling
	

	Tiltak 14
	Aktivitetsretta ferie- og fritidstilbod
	

	Tiltak 15
	Plan og sykkelkart for sykkelruter i fylket
	kr 500 000

	Tiltak 16
	Atlas – oversikt over anlegg for idrett og friluftsliv i Hordaland
	kr 500 000
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ORGANISASJONSKART PLANPROSESSEN


















	Aktørar
	Hovedoppgåve 
	Verkemiddel
	Adresse og telefon

	Kultur- og kyrkje-

departementet

(KKD)
	· gjennomføra idrettspolitikken

· ha overordna forvaltningsansvar

· setja mål og leggja strategiar

· styra verksemda gjennom budsjett,

lovverk og langtidsplanlegging

· vera klageinstans og instruksjonsorgan

for underliggjande organ

· skaffa informasjon om idretten
	Juridiske: Forskrifter, rundskriv, retningsliner

Økonomiske: Spelemidlar
	PB 8030, dep, 

0030 Oslo

22 24 90 90

www.odin.dep.no/kkd


	Miljøvern-

departementet

(MD)
	· gjennomføra friluftspolitikken

· ha overordna forvaltningsansvar

· setja mål og leggja strategiar

· styra verksemda gjennom budsjett,

lovverk og langtidsplanlegging

· vera klageinstans og instruksjonsorgan

for underliggjande organ

· skaffa kunnskap om friluftsliv
	Juridiske: Forskrifter, rundskriv, retningsliner

Økonomiske: Tilskot friluftsliv 
	PB 8013, dep, 

0030 Oslo

22 24 90 90

www.odin.dep.no/md


	Helse-

departementet (HD)
	Ansvar for folkehelsepolitikken
	
	Pb 8011 Dep 0030 Oslo

22249090, www.odin.dep.no/hd 


	Sosial- og helsedir. 

- avd. for fysisk akt. og avd. for ernæring
	Kompetanseorgan som gjev faglege råd og vurderingar til offentlege styresmakter, skuleverk, arbeidsliv, frivillige organisasjonar, forbrukarar o.a.
	
	Pb 8139 Dep 0033 Oslo, 22249061

www.sef.no 

www.shdir.no

	Direktoratet for naturforvaltning (DN)
	· setja i verk og samordna det statlege friluftslivs-arbeidet

· ha ansvar for iverksetjande funksjonar på 

sentraladministrativt plan (sikring og forvaltning av friluftsområde) og for strandsoneprosjektet
	Juridiske: Forvaltningslovverk, naturoppsyn og handbøker

Økonomiske: Tilskot til friluftsliv

	Tungasletta 2

7485 Trondheim

73 58 05 00

www.naturforvaltning.no


	Fylkesmannen 

- landbruksavd.

(LA)

Fylkesmannen 

- miljøvernavd

(MA)


	Medverka til tverrsektorielt samarbeid over etats- og profesjonsgrenser for å sikra god ressursutnytting og førebyggja sosiale problem.

Ansvarsområde og oppgåver på dei felta planen omfattar:

· sikra oppvektsvilkåra for barn og unge (oppfølging av rikspolitiske retningsliner og sjå til at kommunane og fylkeskommunen tek barn og unge på alvor, slik at dei kan vera med på å utvikla sitt eige oppvekstmiljø

· sjå til at helse og førebygging blir sikra gjennom samfunnsplanlegginga

· følgja opp nasjonal arealpolitikk gjennom miljøvern- og landbrukspolitikken (tettstadutvikling, grøntstruktur, vassdrag, nærmiljø, kulturlandskap, kystsone, fiskeforvaltning, biologisk mangfald o.a.)

· ta vare på ressursgrunnlaget i arealforvaltninga, medverka til lønsam verdiskaping og betre miljøtilpassing i landbruket,stimulera til sikring av nye friluftsområde og medverka til god forvaltning av sikra område og dessutan leggja til rette

for jakt, fiske og friluftsliv

· forvalta statlege tilskotsordningar til desse føremåla
	Juridiske: Tryggja friluftsomsyn i 

forvaltinga av lovverk

Økonomiske: Tilskotsordningar innan naturforvaltning o.a. (jf. årlege rundskriv frå Miljøverndepartementet)

	Statens Hus

PB 7310

5020 Bergen

LA: 55 57 21 40

MA:  55 57 22 00

www.fm-ho.stat.no



	Fylkesmannen

- helseavd.


	Rådgjeving innan førebyggjande og helsefremjande arbeid.

Viktige målgrupper er kommunane og andre som yter helsetenester. Det er skipa ei regional samarbeidsgruppe for barn og unge der

Fylkeslegekontoret i Hordaland, Fylkesmannen i Hordaland, Statensutdanningskontor i Hordaland, Hordaland fylkeskommune og KS Hordaland er med. Gruppa tek sikte på ei betre samordning av regionaltarbeid retta mot kommunane når det gjeld barn og unges oppvektsvilkår og medverknad i samfunnsutviklinga med hovudvekt på

· tilrettelegging for fysisk aktivitet for alle, arbeid for aktiv skuleveg og tiltak for godkjenning av skule- og barnehagebygningar, sunt inneklima og førebygging av ulykker

· tilrettelegging for samarbeid på tvers av etatar og forvaltningsnivå og mellom offentleg og privat veksemd
	Juridiske: Forskrifter, rundskriv, retningsliner

Økonomiske: Statsmidlar
	Statens Hus

PB 7320,

5020 Bergen

55 57 23 00

www.helsetilsynet.no

	Fylkesmannen

-  utdanningsavd.
	Informasjon og rådgjeving overfor kommunane, fylkeskommunen, privatskulane og ålmenta om prinsipp og mål i den nasjonale utdanningspolitikken, lover, anna regelverk og læreplanar. Oppvekstvilkår og haldningsskapande arbeid er prioriterte arbeidsfelt.
	Juridiske: Forskrifter, rundskriv, retningsliner og regelverk

Økonomiske: Statsmidlar
	Statens Hus, pb. 7325

5020 Bergen

www.su.hl.no


	Statens Vegvesen
	Tryggja miljø- og landskapsomsyn i verksemda si, leggja til rette for gang- og sykkeltrafikk, trygg trafikk, rasteplassar og støyskjerming, ta vare på gamle ferdselsårer som kulturminne, syta for skilting og spreia informasjon.
	
	Hordaland vegkontor, Spelhaugen 12, 5147 Fyllingsdalen

55 51 60 00 

www.vegvesen.no 

	Fylkeskommunen

(FK)
	· ha ansvar for regional idretts- og friluftslivspolitikk

· samordna kommunal, fylkeskommunal og statleg tilrettelegging for effektiv regional innsats i fylket

· ha ansvar for å sikra nasjonale og regionale friluftslivsinteresser

· leggja vekt på idretts- og friluftslivsinteresser ved arealplanlegging etter plan- og bygningslova

· vera initiativtakar/pådrivar for tiltak retta mot særskilde grupper

· syta for fylkesplanlegging

· fordela tilskot
	Juridiske: Fråsegns- og motsegnsrett etter plan- og bygningslova

Økonomiske: Spelemidlar, aktivitetsmidlar og tilskot til kulturvern, til kulturminnetiltak, til

friluftsliv og til fylkesidrettsanlegg

	Hordaland FK

PB 7900

5020 Bergen

55 23 90 00

www.hordaland-f.kommune.no


	Kommunane
	· sikra innbyggjarane gode vilkår for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv gjennom areal- og anleggsplanlegging, administrasjon og budsjettrammer

· ha hovudsansvaret for å handheva friluftslova

· stimulera og informera

· setja i verk tiltak

· handsama søknader om tilskot frå spelemidlane
	Juridiske: Plan- og bygningslova, friluftslova, lov om helsetenesta i kommunane o.a.

Økonomiske: Eigne midlar

	


	Interkommunale Friluftsråd


	Samarbeidsorgan for kommunane som har til hovudoppgåve å sikra, leggja til rette og forvalta friluftsområde, spreia informasjon og driva aktivitetstiltak. Skipar til kurs for lærarar og barnehagetilsette og kurs og aktivitetar for barn

og unge. Bergen og Omland Friluftsråd har 14 medlemskommunar, og Nord-Rogaland og Sunnhordland Friluftsråd har 6  medlemskommunar i vårt fylke.
	 
	Bergen og omland Fril.råd.,Hellebakken 45, 5039 Bergen, www.bof.no, 55 39 29 50
Nord-Rogaland og Sunnhordland 

Fril.råd., 5570 Aksdal, 52774830, www.nrshf.no

	Friluftsrådenes Landsforbund (FL)
	Fellesorgan for dei 17 interkommunale friluftsråda i landet. Målber interessene til friluftsråda overfor nasjonale styresmakter og organisasjonar.
	
	Gamle Drammensvn. 203, 1337 Sandvika, 

www.friluftsrad.no 

	Friluftslivets Fellesorganisasjon (FRIFO)
	Paraplyorganisasjon for 12 friluftslivsorganisasjonar: Den Norske Turistforening, Norges Folkesportforbund, Norges Jeger- og fiskerforbund, Norges KFUK og KFUM-speidere, Norges Orienteringsforbund, Norges Padleforbund, Norges Røde Kors Hjelpekorps, Norges Speiderforbund, Norske 4H, Skiforeningen og Syklistenes Landsforening.  Målber interessene til friluftslivet og medlemsorganisasjonane.
	
	Nedre Slottsgt 25, 0157 Oslo

23 21 09 80

www.frifo.no
www.turistforeningen.no


	Forum for natur og friluftsliv
	Fylkessamanslutning av organisasjonar knytte til Friluftslivets Fellesorganisasjon og Friluftsrådenes Landsforbund som ser det som ei oppgåve å

· fanga opp viktige spørsmål for natur og friluftsliv i fylket

· samla og samordna ressursar og visa styrke

· medverka til kompetanseutvikling og på den måten styrkja kvar einskild medlemsorganisasjon

· utløysa midlar som det elles kan vera vanskeleg for medlemene å få einskildvis
	 
	Koordinator i Hordaland:

Bergen Turlag

Tverrgt 4/6

55322230

www.bergen-turlag.no


	Norges Idrettsforbund og Olympiske komité (NIF)
	Felles organisasjon for idretten i Noreg. Omfattar desse organisasjonsledda: særforbund, idrettskrinsar, særkrinsar, idrettsråd og lag. Det er laga og særforbunda som utgjer medlemene i idrettsforbundet.
	
	Ullevål Stadion, 0840 Oslo

21029002

www.idrett.no 

	Hordaland Idrettskrets (HIK)
	Øvste formelle fylkesleddet i organisasjonssaker innan idretten og fellesorgan for all idrett innanfor dei geografiske grensene sine. Heile den organiserte idretten i fylket er medlem i idrettskrinsen. Medrekna bedriftsidretten

utgjer det 160 000 medlemer. Har ansvar for spørsmål som gjeld anlegg og utdanning, og problem og saker som går på tvers av særidrettane. Idrettskrinsen rapporter til idrettsforbundet. Skal stimulera og aktivisera medlemene, stå for tilskipingar og spreia informasjon.
	
	PB 404, 

Idrettens Hus

Minde

5826 Bergen

55 59 58 00

www.idrett.no/Hordaland


	Det frivillige Skyttervesen (DFS) og

Skyttersamlaget
	Felles organ for dei 960 skyttarlaga i landet. 

Skyttarsamlaget samordnar drifta av laga i fylket.


	
	DFS, boks 298, Økern, 0511 Oslo 

tlf 23 17 21 00

www.dfs.no 

	Skjergardstenesta
	Hordaland samarbeider med Rogaland om denne

tenesta, som har fått namnet Vestkystparken. Dei

interkommunale friluftsråda er driftsoperatørar.
	 
	Sjå interkommunale friluftsråd Sekretariat lagt til FK

	Grunneigar-organisasjonane
	Stell og drift av eigne areal.


	
	


fylkesdelplan for friluftsliv (1994)

Fylkesdelplan for friluftsliv (1994) vart i år 2000 evaluert av aktørane. Her følgjer utdrag av konklusjonane:

· Mange av måla på dei ulike satsingsområda er gode og framleis aktuelle og bør takast med vidare i ny plan.

· Handlingsprogrammet i planen frå 1994 er svært detaljert og inneheld mange gode idear og tankar. Det har vore eit problem at aktørane ikkje har hatt eit sterkt nok eigartilhøve til planen i ettertid.

· For å sikra oppfølginga av ny fylkesdelplan bør ein satsa systematisk på å arrangera konferansar og møte for å fokusera på gjennomføringsdelen, synleggjera og bevisstgjera dei ulike aktørane og byggja opp kompetanse og nettverk ute i kommunane.

· Planen manglar arealdel, medan tidlegare fylkesplanar for friluftsliv i fylket faktisk er arealretta på fleire viktige punkt. Desse dokumenta har vore svært viktige i samband med ei rekkje arealforvaltningssaker i fylket gjennom åra, og dei er framleis verdifulle i arealforvaltninga. Fylkeskommunen blir oppmoda til å sikra at den arealretta delen i tidlegare planar blir revidert og vidareført i ein ny plan som sikrar at dei dokumenterte interessene framleis blir lagde til grunn for arealplansaker i fylket. 

Sektorplan for anlegg til idrett og friluftsliv

Sektorplan for anlegg til idrett og friluftsliv vart vedteken av kultur- og friluftsutvalet i 1994. 

Planen tok fyrst og fremst for seg korleis fylkeskommunen skal fordela dei tildelte spelemidlane, og det fylkeskommunale investerings- og driftstilskotet til idrettsanlegg. Måla, satsingsområda og kriteria som er fastsette i denne planen, er gode og framleis aktuelle og er tekne med i den nye planen. Det er ikkje gjort noka kvalitativ vurdering av planen. Planen har i planperioden vore styrande for korleis fylkeskommunen har fordelt spelemidlar og for det fylkeskommunale investeringstilskotet til fylkesidrettsanlegg. Meir enn halvparten av anlegga som planen har med i oversynet over moglege spelemiddelfinansierte anlegg fram mot år 2000, er realiserte. Samanlikning med andre fylke viser at dette er det normale.

OMGREP OG DEFINISJONAR


Folkehelse

Folkehelsa er enkelt sagt summen av helsa til individa, der ”helse” kan definerast med ulike faktorar og indikatorar. 

Samfunnsbygging og sosialisering

Omgrepa samfunnsbygging og sosialisering er i planen nytta for å peika på korleis alle typar fysisk aktivitet er med på å forma lokalsamfunna. Omgrepa omfattar både trivselen, verdiane og helsa til kvar einskild og den organiserte opplæringa i korleis vi kan fremja folkelege relasjonar, sosialisering, gode haldningar og demokrati.

Fysisk aktivitet 

Omgrepet fysisk aktivitet er eit overordna omgrep som omfattar mange former for fysisk utfalding, t.d. arbeid, idrett, mosjon, friluftsliv, leik, trening, trim, kroppsøving, fysisk fostring m.m. Generelt kan fysisk aktivitet definerast som det å røra seg, bruka kroppen. Sjå Stortingsmelding nr. 40 (1986-87) Om friluftsliv

Friluftsliv

Her i planen nyttar vi denne definisjonen av friluftsliv, henta frå Stortingsmelding nr. 40 (1986-87) Om friluftsliv: ”opphold og fysisk aktivitet i friluft med sikte på miljøforandring og naturopplevelse”.

Friluftsområde

Omgrepet friluftslivsområde blir i denne planen brukt som ei fellesnemning på område som folk nyttar til friluftsliv. 

Idrett

Omgrepa idrett og fysisk aktivitet er ikkje synonyme, sjølv om idrett oftast inneheld element av fysisk aktivitet. Idrett blir definert som aktivitet i form av konkurranse eller trening i den organiserte idretten. Det blir altså sett eit skilje mellom organisert og uorganisert aktivitet. Sjå  St.meld. nr. 14 (1999-2000) Idrettslivet i endring

Toppidrett

I denne planen er omgrepet toppidrett brukt om idrettsaktivitet der målet er å hevda seg på nasjonalt eller internasjonalt nivå. 

Leik

”Ekte leik er en miljøavhengig sosial virksomhet der interaksjonen skjer gjennom utstrakt bruk av allsidig grovmotorisk atferd. Den er spontan idet den springer ut fra barna sjøl, ut fra deres forutsetninger på det utviklingstrinnet de står på. ” Asbjørn Flemmen

Kva skjer med kroppen ved fysisk aktivitet?


	Biologisk system
	Kva skjer ved fysisk aktivitet?
	Vitskapleg belegg
	Førebyggjande eller betrande effekt av fysisk aktivitet
	Vitskapleg belegg

	Hjarte og kar
	Slagvolum 
	+++
	Åreforkalking
	++

	
	Maks. oksygenopptak
	+++
	Hjarte- og karsjukdom
	+++

	
	Blodvolum  
	+++
	Slaganfall
	+

	
	
	
	Høgt blodtrykk
	+++

	Lunger
	Lungekapasitet
	+++
	Kroniske lungesjukdomar
	?

	Skjelett og musklar
	Muskelkraft 
	+++
	Nevrologiske sjukdomar
	?

	
	Held på muskelvolumet 

(eldre)
	++
	Belastingssjukdomar Beinbrot
	+

+

	Bindevev
	Styrke  
	++
	Osteoporose
	?

	
	Energiomsetjing
	++
	Beinskøyrleik
	++

	Feittvev
	Feittmasse
	+++
	Måteleg overvekt
	++

	Karbohydrat- forbrenning
	Kapasitet for sukkeropptak i musklar
	+++
	Type II diabetes
	+++

	
	Lagerkapasitet for sukker 
	+++
	
	

	Feittforbrenning
	Kapasitet for feittforbrenning
	+++
	Kolesterol
	+++

	Immunforsvar
	Evne til å nytta immunforsvaret
	+
	Infeksjonar
	+

	Mage og tarmkanal
	Tarmfunksjonar
	++
	Tjuktarmskreft
	+

	Nervesystem
	Koordinasjon 
	+++
	Beinbrot (fallskadar)
	+

	
	Balanse  
	+++
	
	

	Oppfattingsevne
	Reaksjonsevne  
	+
	Benbrudd (fallskadar)
	+

	Psykososiale funksjonar
	Sjølvkjensle, sjølvtillit Sosiale kontaktar 
	+

+
	Mild/måteleg depresjon  Mild angst  
	+

++

	Total fysisk arbeidskapasitet
	Uthalding 

Maks. kraft og fart
	+++

+++
	Allmenn rørsleevne Fysisk sjølvstende (eldre)
	++

++


+++
= veldokumentert, sterke prov for at det er samanheng

++
= ikkje 100 prosent sikkert, men klåre resultat frå fleire undersøkingar

+
= indikasjonar; byggjer på eit fåtal undersøkingar som blir diskuterte

Kjelde: Fysisk aktivitet för nytta och nöje utgjeve av Sätt Sverige i rörelse. Tabellen er omsett i frå svensk.

Hordalandsundersøkelsen 2001 – kort oppsummering

Problemstilling

”Hvilket behov har lokalbefolkningen i Hordaland for steder, anlegg og områder til fysisk aktivitet?”

Metode

Det vart sendt spørjeskjema til 2000 tilfeldig valde personar i Hordaland (svarprosent: 66,2). Alle kommunar i fylket og alle bydelar i Bergen var representerte. Respondentane var frå 13 år og oppover. 

Hovudtrekk i undersøkinga

I aldersgruppa frå 13 år og oppover bruker flest naturen eller dei nære skogområda som arena for fysisk aktivitet. Gang- og sykkelvegar, turløyper og symjehallar er også viktige arenaer der folk trivst med å vera i fysisk aktivitet. 

Resultat frå undersøkinga

· Over halvparten av dei spurde er nøgde med det høvet dei har til å driva med fysisk aktivitet i nærmiljøet.

· 28,2 prosent av dei mellom 13-19 år er fysisk aktive tre-fire gonger i veka.

· 31,2 prosent av dei mellom 20-29 år er fysisk aktive tre-fire gonger i veke.

· 11,1 prosent av dei over 68 år oppgjer at dei er fysisk aktive tre-fire gonger i veka.

· 7,7 prosent av dei mellom 13-19 år svarar at dei ikkje er i fysisk aktivitet.

· 5,1 prosent av dei mellom 20-29 år svarar at dei ikkje er i fysisk aktivitet. 

· 41,0 prosent av dei over 68 år svarar at dei ikkje er i fysisk aktivitet.

· Éin av sju driv med fysisk aktivitet i regi av idrettslag.

· 38,0 prosent driv helst med fysisk aktivitet i nære skog- og fjellområde.
· 27,9 prosent driv helst med fysisk aktivitet på gang- og sykkelvegar.
· 23,6 prosent driv helst med fysisk aktivitet i turløyper.
· 13,6 prosent driv helst med fysisk aktivitet i symjehallar.
RESULTAT FRÅ Den store HELSEUNDERSØKINGA

i Nord-Trøndelag (HUNT)
	Ungdom (13-19 år)


	
	Vaksne (frå 20 år)

	Ein av fem unge rører på seg mindre enn éin time kvar veke.

Berre 13-14 prosent av ungdomen er fysisk aktive meir enn seks timar i veka.

Ein av fem driv ikkje med aktiv idrett.

Fleire jenter enn gutar driv med lagidrett.
7-8 prosent driv med individuell idrett.

Fotball er den mest populære idretten blant begge kjønn.

Av dei aktive vel 70-80 prosent lagidrettar som fotball, handball, basketball og volleyball.

Om lag dobbelt så mange gutar som jenter konkurrerer på nasjonalt nivå.

Fleire jenter enn gutar konkurrerer på lokalt nivå.

Flest jenter sluttar med organisert idrett når dei er 14 år - flest gutar når dei er 15.


	
	Om lag 10 prosent driv inga form for fysisk aktivitet.

Fleire menn enn kvinner driv med hard fysisk aktivitet.

Det er ein klår samanheng mellom utdanning og hard fysisk aktivitet.

Dess høgare alder, dess færre er det som trenar (på alle nivå).

Om mosjon og trening (utvikling på ti år) 

Det er færre inaktive no enn for ti år sidan.

Det har vorte fleire inaktive menn enn kvinner dei siste ti åra.

Låg utdanning og lågt aktivitetsnivå heng saman.

Folk er meir fysisk aktive.

Menn trenar meir enn kvinner (rekna i timar).

Dei med lågast utdanning trenar mindre.  Dei med høgast utdanning trenar meir.
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Totalt

Askøy

21

15

1

1

17

1

34

8

6

2

1

18

1

126

Austevoll

16

4

1

3

16

3

1

4

15

63

Austrheim

2

6

2

1

16

1

1

3

32

Bergen

171

74

25

20

15

1

1

8

431

40

6

14

25

29

16

9

94

15

994

Bømlo

13

9

2

2

5

17

4

5

4

1

4

66

Eidfjord

3

2

1

6

5

2

4

2

19

44

Etne

9

5

1

2

1

1

1

6

1

1

8

36

Fedje

1

1

2

1

1

1

7

Fitjar

3

2

2

7

6

1

1

2

3

27

Fjell

19

9

3

1

2

91

1

5

2

7

140

Fusa

11

9

2

11

15

7

2

12

2

10

1

82

Granvin

1

1

2

2

2

2

1

2

13

Jondal

2

1

1

3

3

2

3

1

8

24

Kvam

9

4

1

3

27

11

8

11

6

7

87

Kvinnherad

23

15

2

5

39

1

88

12

1

6

15

4

36

1

248

Lindås

12

6

2

16

10

1

1

2

5

55

Masfjorden

3

3

1

3

1

3

1

7

1

1

24

Meland

3

2

1

1

6

1

1

3

18

Modalen

1

2

1

3

1

1

1

4

14

Odda

9

5

1

4

7

1

18

8

6

3

6

2

25

95

Os

12

9

1

3

1

1

18

9

1

1

4

2

1

1

11

4

79

Osterøy

2

8

1

4

4

1

2

1

1

6

30

Radøy

8

4

1

2

4

8

2

1

1

3

34

Samnanger

1

2

1

5

11

4

4

1

18

47

Stord

8

15

3

3

30

1

3

27

13

2

4

5

2

1

9

2

128

Sund

7

6

1

1

3

1

1

8

1

29

Sveio

13

4

1

4

1

28

7

2

1

8

69

Tysnes

2

4

2

2

5

1

2

1

6

25

Ullensvang

10

3

1

1

2

5

7

2

2

9

42

Ulvik

2

2

1

1

7

1

1

10

4

1

2

20

52

Vaksdal

6

5

2

3

5

3

4

1

1

6

36

Voss

27

12

1

9

1

1

1

18

10

1

24

15

4

2

1

23

2

152

Ølen

3

7

1

2

1

3

13

1

1

1

33

Øygarden

1

1

2

1

1

1

2

9

Totalt

434

257

47

84

162

9

4

10

929

188

11

97

158

91

39

13

400

27

2954

Definisjon på de ulike anleggstype der det er slått sammen flere kategorier:

Aktivitetssal

gymsaler, trimrom, aerobic

Fotballanlegg

ute/inne, grus/gress/kunstgress

Friidrettanlegg

delanlegg, friidrettsarena, stadion (alle type dekker)

Friluftslivanlegg

tursti, turvei, badeplasser, friluftsområder

Hestesportanlegg

rideanlegg, ridehall, stall, ridesti, hinder, travbane, ridebane

Flerbrukshall

idrettshall, volleyballhall

Nærmiljøanlegg

balløkke, bordtennis, bmx, aktivitetsanlegg, håndballbane, basketball/streetbasket, 

skolekart, skileik, sandvolleyball, skateboard

O-kart

kart, turkart

Skianlegg

alpint, hopp, langrennstadion, skianlegg, lysløype, skiløype

Skyteanlegg

bueskyting, lerduebane, skytebane inne/ute, skiskyterarena

Spesialhall

baskethall, bowling, squash, plasthall, turn, kampsport

Støtteanlegg

båthus, dagsturhytter, idrettshus, klubbhus, lagerbygg/garasje/redskapshus, småbåthavn, stall

Svømmeanlegg

svømmehall, stup inne/ute, badeanlegg

Tenninsanlegg

tennisbane/ute, tennishall

Diverse

Bandy/ute, casting, idrettspark, klatrevegg, luftsport, stup/ute, Tennis/ute, udefinert



	Kommune
	Sikra friluftsområde

	Askøy
	17

	Austevoll
	8

	Austrheim
	4

	Bergen
	59

	Bømlo
	11

	Eidfjord
	1

	Etne
	5

	Fedje
	1

	Fitjar
	5

	Fjell
	13

	Fusa
	2

	Granvin
	2

	Jondal
	2

	Kvam
	8

	Kvinnherad
	22

	Lindås
	8

	Masfjorden
	2

	Meland
	10

	Modalen
	0

	Odda 
	8

	Os
	22

	Osterøy
	4

	Radøy
	7

	Samnanger
	2

	Stord
	8

	Sund
	9

	Sveio
	7

	Tysnes
	8

	Ullensvang
	5

	Ulvik
	1

	Vaksdal
	2

	Voss
	11

	Ølen(
	5

	Øygarden
	5

	Totalt
	284


Kjelde: Naturbasen (med Fylkesmannen i Hordaland som driftsansvarleg) supplert med årsmeldingar og informasjonstilfang frå Bergen og Omland Friluftsråd og Nord-Rogaland og Sunnhordland Friluftsråd. Naturbasen er under revisjon, og tala er difor ikkje 100 prosent pålitelege.



	Kommune/region
	Bef.tall- 2000
	Idr.

anlegg
	Fr.liv anl.
	Nærm.

anlegg
	Ant.

pers

per

idr.

anl.
	Ant. pers

per fri.

livsanl.
	Ant. pers per nærm.anl.

	Etne
	3 917
	32
	3
	1
	122
	1306
	3917

	Ølen
	3 287
	29
	1
	3
	113
	3287
	1096

	Sveio
	4 623
	33
	7
	28
	140
	660
	165

	Bømlo
	10 739
	44
	5
	17
	244
	2148
	632

	Stord
	16 144
	70
	30
	27
	231
	538
	598

	Fitjar
	2 992
	19
	1
	7
	157
	2992
	427

	Tysnes
	2 843
	22
	1
	2
	129
	2843
	1422

	Kvinnherad
	13 196
	94
	66
	88
	140
	200
	150

	Sunnhordland
	57 741
	343
	114
	173
	168
	507
	334

	Jondal
	1 151
	16
	5
	3
	72
	230
	384

	Odda
	7 727
	61
	15
	18
	127
	515
	429

	Ullensvang
	3 562
	35
	5
	2
	102
	712
	1781

	Eidfjord
	1 037
	19
	20
	5
	55
	52
	207

	Ulvik
	1 222
	39
	6
	7
	31
	204
	175

	Granvin
	1 044
	9
	2
	2
	116
	522
	522

	Voss
	13 726
	126
	7
	18
	109
	1961
	763

	Kvam
	8 592
	59
	1
	27
	146
	8592
	318

	Hardanger og Voss
	38 061
	364
	61
	82
	105
	624
	464

	Fusa
	3 684
	55
	12
	15
	67
	307
	246

	Samnanger
	2 282
	41
	1
	5
	56
	2282
	456

	Os
	13 896
	59
	1
	18
	236
	13896
	772

	Austevoll
	4 406
	38
	9
	16
	116
	490
	275

	Bjørnefjorden
	24 268
	193
	23
	54
	126
	1055
	449

	Bergen
	229 496
	546
	64
	431
	420
	3586
	532

	Askøy
	19 727
	68
	23
	34
	290
	858
	580

	Sund
	5 160
	23
	3
	3
	224
	1720
	1720

	Fjell
	18 178
	36
	13
	91
	505
	1398
	200

	Øygarden
	3 623
	8
	
	1
	453
	
	3623

	Askøy, Øygarden og Sotra
	46 688
	681
	103
	560
	69
	453
	83

	Vaksdal
	4 192
	24
	7
	5
	175
	599
	838

	Modalen
	354
	8
	3
	3
	44
	118
	118

	Osterøy
	7 006
	26
	
	4
	269
	
	1752

	Osterfjorden
	11 552
	58
	10
	12
	199
	1155
	963

	Meland
	5 353
	12
	
	6
	446
	
	892

	Radøy
	4 585
	22
	4
	8
	208
	1146
	573

	Lindås
	12 492
	39
	
	16
	320
	
	781

	Austrheim
	2 527
	15
	1
	16
	168
	2527
	158

	Fedje
	682
	4
	2
	1
	171
	341
	682

	Masfjorden
	1 774
	19
	4
	1
	93
	444
	1774

	Nordhordland
	27 413
	111
	11
	48
	247
	2492
	571

	Hordaland
	435 219
	2 296
	386
	1 360
	190
	1128
	320

	Noreg
	4 478 497
	
	
	
	
	
	

	Hordaland i % av Noreg 
	9,72
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Tot. godkj. søkn.sum
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Tildelt
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Tot. godkj. søkn.sum
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Søkers kostnad

Etne

0

0

0

128

273

273

629

50

60

60

0

Ølen

0

0

0

108

108

250

0

0

0

34

18

102

52

16

97

Sveio

0

0

0

0

0

0

0

0

0

715

355

1 821

1 070

360

2 021

Bømlo

0

0

0

3 035

1 175

15 035

5 321

1 849

16 590

13 089

1 965

34 379

0

0

0

Stord

489

989

3 669

809

809

2 116

600

600

1 805

2 443

643

7 319

5 311

2 639

16 307

Fitjar

3 445

585

5 965

0

0

0

0

0

0

49

31

111

54

18

84

Tysnes

736

562

1 498

552

116

1 274

2 106

1 874

5 269

1 000

0

4 264

112

112

259

Kvinnherad

6 590

1 893

28 230

4 313

1 538

14 317

1 510

1 788

5 829

3 589

486

6 037

2 686

879

6 332

Sunnhordland

11 260

4 029

39 362

8 817

3 874

32 992

9 810

6 384

30 122

20 919

3 548

54 033

9 345

4 084

25 100

Jondal

0

0

0

0

0

0

157

157

363

622

241

1 245

589

199

909

Odda

1 912

812

5 650

138

138

414

96

96

292

202

100

607

302

102

614

Ullensvang

403

399

700

104

56

241

56

48

241

53

103

122

78

28

122

Eidfjord

8

0

0

0

0

0

0

18

18

36

24

Ulvik

550

590

1 971

614

200

1 713

834

694

1 773

78

899

233

113

517

233

Granvin

359

150

829

509

209

829

0

0

0

446

223

1 030

0

0

0

Voss

4 778

2 234

10 111

4 260

2 520

8 931

2 752

2 401

7 465

1 035

544

2 451

4 029

1 413

8 073

Kvam

0

0

0

0

0

0

532

280

1 390

745

255

1 304

0

0

0

Hardanger og Voss

8 002

4 193

19 261

5 625

3 123

12 128

4 427

3 676

11 524

3 199

2 383

7 028

5 111

2 283

9 951

Fusa

421

221

740

406

406

1 009

433

433

996

437

215

1 008

1 236

222

2 016

Samnanger

1 599

933

3 169

0

0

0

164

164

425

0

0

0

0

0

0

Os

60

60

180

550

550

1 966

100

100

301

521

282

1 561

181

31

317

Austevoll

0

0

0

1 034

1 034

4 832

1 411

1 411

3 237

273

273

561

0

0

0

Bjørnefjorden

2 080

1 214

4 089

1 990

1 990

7 807

2 108

2 108

4 959

1 231

770

3 130

1 417

253

2 333

Bergen

5 896

2 896

26 641

4 846

4 577

19 516

5 267

3 444

30 436

12 904

6 194

39 777

21 953

9 385

48 358

Fjell

3 673

0

10 120

86

50

225

6 199

255

11 457

768

258

1 337

0

0

0

Askøy

733

533

1 987

727

727

4 514

227

126

602

1 385

495

2 685

1 650

591

4 624

Sund

0

0

0

0

0

0

0

0

0

897

390

2 171

1 437

616

2 926

Øygarden

0

0

0

0

0

0

715

715

2 975

0

0

0

0

0

0

Askøy/Øyg./Sotra

4 406

533

12 107

813

777

4 739

7 141

1 096

15 034

3 050

1 143

6 193

3 087

1 207

7 550

Vaksdal

0

0

0

0

0

0

99

99

200

137

65

411

202

72

411

Modalen

0

0

0

0

0

0

0

0

0

389

214

939

355

175

690

Osterøy

708

508

1 296

556

120

1 282

676

436

1 282

640

320

1 474

960

320

1 474

Osterfjorden

708

508

1 296

556

120

1 282

775

535

1 482

1 166

599

2 824

1 517

567

2 575

Meland

0

0

0

0

0

0

637

335

1 468

1 084

414

1 700

0

0

0

Radøy

815

615

1 836

200

200

461

667

667

1 540

0

0

0

0

0

0

Lindås

0

0

0

36

36

82

539

240

1 243

483

338

1 098

1 399

369

2 236

Austrheim

0

0

0

0

0

0

564

280

1 302

910

350

1 447

0

0

0

Fedje

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

Masfjorden

0

0

0

29

29

75

22

22

57

777

217

1 673

2 218

751

5 144

Nordhordland

815

615

1 836

265

265

618

2 429

1 544

5 610

3 254

1 319

5 918

3 617

1 120

7 380

Hordaland

33 167

13 988

104 592

22 912

14 726

79 082

31 957

18 787

99 167

45 723

15 956

118 903

46 047

18 899

103 247

Alle år 1991 - 2000

Tot. godkj. søkn.sum

179 806

Tildelt

82 356

Søkers kostnad

504 991
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1997
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2000
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Etne

449

449

1 100

75

75

283

283

805

170

170

368

0

0

0

Ølen

43

43

108

70

70

167

0

0

0

0

0

0

1 182

1 182

3 490

Sveio

85

85

214

0

0

0

1 200

600

10 617

1 641

1 041

8 609

Bømlo

865

865

2 390

1 356

1 356

3 997

321

321

1 389

1 008

920

2 748

1 444

1 444

5 587

Stord

4 862

2 256

13 690

4 731

2 575

11 917

2 442

1 842

13 725

2 396

1 387

12 862

2 997

1 997

10 432

Fitjar

0

0

0

0

0

0

547

547

1 263

715

715

1 700

422

422

844

Tysnes

517

517

1 184

124

124

285

456

456

1 391

247

247

572

565

566

1 272

Kvinnherad

2 165

1 111

4 787

1 495

961

3 728

619

448

2 766

551

551

1 363

150

150

114

Sunnhordland

8 901

5 241

23 259

7 936

5 246

20 308

4 668

3 897

21 339

6 287

4 590

30 230

8 401

6 802

30 348

Jondal

1 105

350

4 420

2 910

755

8 840

0

0

0

125

125

375

0

0

0

Odda

501

501

1 681

275

275

3 408

605

605

5 289

890

890

4 109

0

0

0

Ullensvang

60

210

119

0

0

0

0

0

0

60

60

100

100

Eidfjord

63

63

0

0

0

115

115

316

50

50

525

525

Ulvik

447

557

1 218

469

469

503

172

172

227

66

66

166

181

181

125

Granvin

92

92

197

1 291

1 291

3 394

0

0

0

0

0

0

0

0

0

Voss

1 619

1 252

7 408

2 644

2 038

6 261

2 228

2 228

10 679

2 521

1 201

21 282

1 564

1 564

3 867

Kvam

363

363

1 133

605

605

1 857

68

68

186

649

649

1 136

710

710

2 155

Hardanger og Voss

4 250

3 388

16 176

8 194

5 433

24 263

3 188

3 188

16 697

4 361

3 041

27 068

3 080

3 080

6 147

Fusa

293

293

684

1 193

1 193

2 680

1 184

1 184

2 962

240

240

520

538

538

1 291

Samnanger

0

0

0

53

53

132

0

0

0

216

216

540

229

229

516

Os

643

591

1 724

838

838

4 055

191

191

519

581

581

2 435

807

807

2 306

Austevoll

360

360

900

660

660

1 550

86

86

177

0

0

0

0

0

0

Bjørnefjorden

1 296

1 244

3 308

2 744

2 744

8 417

1 461

1 461

3 658

1 037

1 037

3 495

1 574

1 574

4 113

Bergen

10 936

9 498

36 606

9 924

7 306

46 589

16 075

8 205

50 657

23 365

10 909

81 908

37 684

20 902

180 434

Fjell

790

251

8 732

1 571

1 069

10 575

3 356

1 170

9 801

2 668

1 498

7 767

6 116

3 171

23 488

Askøy

2 293

1 111

4 738

2 272

2 272

9 113

2 897

2 272

8 691

1 886

1 261

5 502

2 596

1 542

6 543

Sund

1 207

341

6 380

1 288

688

6 081

0

0

0

0

0

0

18 000

3 366

57 000

Øygarden

0

0

0

0

0

0

0

0

0

858

858

2 699

136

136

271

Askøy/Øyg./Sotra

4 290

1 703

19 850

5 131

4 029

25 769

6 253

3 442

18 492

5 412

3 617

15 968

26 848

8 215

87 302

Vaksdal

276

276

754

427

427

850

220

220

593

567

567

1 331

249

249

Modalen

553

23

665

0

0

0

947

947

1 103

0

0

0

Osterøy

660

660

1 526

1 749

1 749

4 294

18 234

4 710

45 479

6 089

1 931

15 126

1 060

1 060

2 582

Osterfjorden

1 489

959

2 945

2 176

2 176

5 144

19 401

5 877

47 175

6 656

2 498

16 457

1 309

1 309

2 582

Meland

111

111

221

354

354

679

3 625

1 829

39 557

3 764

2 064

40 315

1 036

1 036

4 086

Radøy

624

624

1 713

139

139

776

660

660

1 842

660

660

2 267

823

448

2 767

Lindås

254

254

725

756

756

4 686

605

605

1 650

169

170

480

1 902

1 077

6 443

Austrheim

284

284

618

79

97

560

788

788

1 992

17 160

3 726

49 011

5 763

2 037

17 235

Fedje

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

Masfjorden

3 259

1 725

5 869

24

24

60

728

728

2 230

2 232

518

4 284

41

13

86

Nordhordland

4 532

2 998

9 146

1 352

1 370

6 761

6 406

4 610

47 271

23 985

7 138

96 357

9 565

4 611

30 617

Hordaland

35 694

25 031

111 290

37 457

28 304

137 251

57 452

30 680

205 289

71 103

32 830

271 483

88 461

46 493

341 543

Alle år 1991 - 2000

Tot. godkj. søkn.sum

469 973

Tildelt

245 694

Søkers kostnad

1 571 847




Dekningsgrad spelemidlar 2001 – ordinære anlegg
	
	Søknad ordinære anlegg
	Tildelt ord. anlegg
	

	
	Tal
	Sum i kr
	Sum i kr
	Dekningsgrad i %

	Østfold
	29
	19 030 000
	7 700 000
	40

	Akershus
	40
	24 037 000
	9 900 000
	41

	Oslo
	14
	10 670 000
	10 670 000
	100

	Hedmark
	46
	23 770 000
	5 950 000
	25

	Oppland
	25
	9 644 000
	4 060 000
	42

	Buskerud
	21
	15 143 000
	5 500 000
	36

	Vestfold
	15
	7 964 000
	5 580 000
	70

	Telemark
	36
	23 729 000
	6 160 000
	26

	Aust-Agder
	22
	10 999 000
	3 880 000
	35

	Vest-Agder
	42
	27 801 000
	6 650 000
	24

	Rogaland
	71
	54 582 000
	13 250 000
	24

	Hordaland
	84
	94 940 000
	19 160 000
	20

	Sogn og Fjordane
	45
	42 380 000
	7 800 000
	18

	Møre og Romsdal
	55
	27 956 000
	7 070 000
	25

	Sør-Trøndelag
	57
	27 805 000
	8 060 000
	29

	Nord-Trøndelag
	55
	27 819 000
	5 980 000
	21

	Nordland
	125
	59 910 000
	11 706 000
	20

	Troms
	57
	29 949 000
	7 040 000
	24

	Finnmark
	31
	36 969 000
	7 250 000
	20

	Sum
	870
	575 097 000
	153 366 000
	



Anleggsfordeling

Innbyggjartal per vekttal

	
	Vekttalssum
	Innbyggjartal
	Anleggsfordeling

	Østfold
	3047
	251 032
	82

	Akershus
	5857
	471 988 
	81

	Oslo
	2989
	508 726
	170

	Hedmark
	5265
	187 999
	36

	Oppland
	5059
	183 419
	36

	Buskerud
	5530
	238 833
	43

	Vestfold
	2640
	215 030
	81

	Telemark
	3466
	165 595
	48

	Aust-Agder
	2204
	102 714
	47

	Vest-Agder
	3222
	156 878
	49

	Rogaland
	4469
	375 225
	84

	Hordaland
	5228
	438 312
	84

	Sogn og Fjordane
	3223
	107 590
	33

	Møre og Romsdal
	6411
	243 810
	38

	Sør-Trøndelag
	4172
	264 865
	63

	Nord-Trøndelag
	3647
	127 261
	35

	Nordland
	4802
	238 295
	50

	Troms
	2897
	151 777
	52

	Finnmark
	1474
	74 087
	50

	Sum vekter
	75 602
	4 503 436
	1163


Kjelde: Kultur- og kyrkjedepartementet 2001

Kultur- og kyrkjedepartementet har delt anlegga i grupper med vekting av anleggstypar for å få eit grunnlag for ei samla oversikt over anleggssituasjonen. Til dømes har ei balløkke vekttal 1, ein fotballbane vekttal 2 og ein idrettshall vekttal 4. Vekttalet multiplisert med talet på anlegg gjev til slutt ein vekttalssum. Ser ein den i relasjon til folketalet, får ein innbyggjartal per vekttal. 

Tabellen viser innbyggjartal per vekttal i fylka.

Fylkeskommunalt investeringstilskot - fylkesidrettsanlegg

	
	
	Til dis-posisjon
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	

	Anlegg
	Stad
	Pårekna tilskot
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Merknader

	Roanlegg

Vangsvatnet
	Voss
	2 200
	
	500
	
	
	
	Fekk 200 i 1993 og 500 

i 2000

	Alpinanlegg

Snøkanon
	Voss

Bavallen
	2 500
	1 000
	1 000
	
	
	
	Fekk 500 i 1997

	Langrenns- og skiskyt.anl.
	Voss

Skutle
	3 000
	
	
	500
	1 500
	1 000
	

	Seglsportanlegg
	Askøy

Hanøytangen
	3 000
	
	500
	500
	
	
	Fekk 1 000 i 1997 og 

1 000 i 1998

	Arenautvikling

Brann stadion
	Bergen
	10 000
	
	
	
	
	
	Går mellombelsut

	Klatrehall
	Bergen,

Slettebakken
	1 700
	500
	
	
	
	
	Fekk 700 i 1998 og 500 

i 1999

	Motorsportsenter
	Bergen

Eikås
	2 000
	1 000
	500
	500
	
	
	

	Kajakk- og kanoanlegg
	Bergen
	1 000
	
	
	1 000
	
	
	

	50 m symjehall
	Bergen
	10 000
	
	
	
	1 000
	1 500
	

	Kompetansesentrum 

for idrettsutvikling
	Bergen
	2 000
	
	
	
	
	
	

	Ishall, hurtigløp
	Bergen, Slåtthaug
	10 000
	
	
	
	
	
	


Oppdatert 21.01.02 (jf. tidlegare notat av 18.10.96, 26.03.98, 23.11.98 og 10.12.98)
Tal i 1000 kr.

«Formålet med loven er å verne friluftslivets naturgrunnlag og sikre allmennhetens rett til ferdsel, opphold m.v. i naturen, slik at muligheten til å utøve friluftsliv som en helsefremmende, trivselskapende og miljøvennlig fritidsaktivitet bevares og fremmes.»








Føremålsparagraf


”Kommunen skal ved sin helsetjeneste fremme folkehelse og trivsel og gode sosiale og miljømessige forhold, og søke å førebygge og behandle sykdom, skade eller lyte. Den skal spre opplysning om og øke interessen for hva den enkelte selv og allmennheten kan gjøre for å fremme sin egen trivsel og sunnhet og folkehelse.”


(Lov om helsetjenesten i kommunene av 19. november 1982)





Areal, anlegg og område





Regional utvikling





Folkehelse





Samfunnsbygging,


sosialisering og kompetanse





Vedlegg 1: Organisasjonskart - planprosessen





Prosjekteigar�Hordaland fylkeskommune





Saksordførar


Åse Vaksinen Sælensminde





Politisk styringsgruppe


Komité for kultur og helse





Prosjektansvarleg


Plan- og miljøsjefen


Gudrun Mathisen








Prosjektleiar�Idrettssjefen


Tore Alfstad





Prosjektsekretær�Idrettskonsulenten


Jens Harald Garden





Kjernegruppe�Tilsette ved kontoret �for idrett og friluftsliv





Ressurssamling


Regionsamlingar





Arbeidsgruppe


Saksordførar


Kjernegruppe


Plan- og miljøsjef


Hordaland idrettskrets


Friluftslivets fellesorg.


Miljøvernavd., FM


Bergen Turlag





Ressursgruppe


Arbeidsgruppa


+


Bergen kommune,


Voss kommune





Vedlegg 2: Aktørar innan idrett og friluftsliv





Vedlegg 3: Tidlegare planar - evaluering





Vedlegg 4: Omgrep og definisjonar





Vedlegg 5: Kva skjer med kroppen ved fysisk aktivitet?





Vedlegg 6: Hordalandsundersøkelsen 2001 – kort oppsummering





Vedlegg 7: Svett og andpusten, jeg? – utdrag frå rapport





Vedlegg 8: Eksisterande anlegg (reg. i Kulturdept. sitt anleggsregister) i Hordaland





Vedlegg 10: Friluftsområde i Hordaland sikra av det offentlege ved erverv eller avtale





Vedlegg 10: Innbyggjarar per anleggseining etter kommune og region





Vedlegg 11: Tildelte spelemidlar 1991-1995: kommune- og regionsoversikt





Vedlegg 11: Tildelte spelemidlar 1996-2000: kommune og regionsoversikt





Vedlegg 12: Dekningsgrad spelemidlar 2001 – ordinære anlegg





Vedlegg 13: Anleggsfordeling – innbyggjartal per vekttal





Vedlegg 14: Plan for tildeling av fylkeskommunalt investeringstilskot til fylkesidrettsanlegg








� Undersøkinga gjeld personar frå 13 år og oppover.


� By- og regionsenter i Hordaland; sjå Fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av service og handel 2002.


� ”Universell utforming er design av produkter og omgivelser på en slik måte at de kan brukes av alle mennesker i så stor utstrekning som mulig, uten behov for tilpassing og en spesialisert utforming” (Planlegging for alle 1998).


� GIS er ei forkorting for Geografiske informasjonssystem.


� AREALIS er namnet på eit nasjonalt prosjekt som har til føremål å gjera areal-, ressurs- og planinformasjon lettare tilgjengeleg  i kommunar og fylke. Hovudmålet er å organisera eit effektivt opplegg der informasjon i form av kart og tilhøyrande informasjon flyt frå fagstyresmakter til planstyresmakter (opplysningar funne på http://www.statkart.no/arealis/hvaerarealis).


( Ølen kommune vart overført til Rogaland frå 1.1.2002.





2

_1137390275.xls
Sheet: Diagram1

Sheet: Ark1

Sheet: Ark2

Sheet: Ark3

Innbyggjar pr fotballbane

Innbyggjar pr fotballbane

Innbyggjar pr fotballbane

Innbyggjar pr fotballbane

Innbyggjar pr fleirbrukshall

Innbyggjar pr fleirbrukshall

Innbyggjar pr fleirbrukshall

Innbyggjar pr fleirbrukshall

Innbyggjar pr symjehall

Innbyggjar pr symjehall

Innbyggjar pr symjehall

Innbyggjar pr symjehall

2928.0

1670.0

2578.0

1629.0

9802.0

9719.0

15626.0

10234.0

7774.0

18222.0

11629.0

4689.0

Bergen

Trondheim

Oslo

Hordaland

Innbyggjar pr fotballbane

Innbyggjar pr fleirbrukshall

Innbyggjar pr symjehall

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0


_1137390276.xls
Sheet: Diagram1

Sheet: Ark1

Sheet: Ark2

Sheet: Ark3

1947 - 49

1947 - 49

1947 - 49

1947 - 49

1947 - 49

1947 - 49

1947 - 49

1950 - 59

1950 - 59

1950 - 59

1950 - 59

1950 - 59

1950 - 59

1950 - 59

1960 - 69

1960 - 69

1960 - 69

1960 - 69

1960 - 69

1960 - 69

1960 - 69

1970 - 79

1970 - 79

1970 - 79

1970 - 79

1970 - 79

1970 - 79

1970 - 79

1980 - 89

1980 - 89

1980 - 89

1980 - 89

1980 - 89

1980 - 89

1980 - 89

1990 - 2001

1990 - 2001

1990 - 2001

1990 - 2001

1990 - 2001

1990 - 2001

1990 - 2001

0.0

0.0

12.0

3.0

2.0

15.0

7.0

3.0

1.0

23.0

5.0

5.0

4.0

33.0

24.0

4.0

44.0

12.0

9.0

15.0

61.0

42.0

11.0

64.0

17.0

21.0

19.0

108.0

16.0

15.0

68.0

28.0

60.0

49.0

94.0

6.0

33.0

86.0

18.0

44.0

69.0

218.0

svømmebasseng

Fleirbrukshall

Fotballanelgg

Friidrettsanlegg

Skianelgg

Idrettshus

Nærmiljøanlegg*

Totalt i perioden

1947 - 49

39.0

1950 - 59

74.0

1960 - 69

169.0

1970 - 79

282.0

1980 - 89

330.0

1990 - 2001

474.0

Totalt anleggstype

91.0

64.0

297.0

83.0

141.0

171.0

521.0

*basketball (ute), håndball (ute), tennis (ute), balløkker, asfaltbaner, små aktivitetsanlegg, nærmiljøkart, 

BMX-bane, skileik

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0


_1137390273.xls
Diagram1

		Aldri		Aldri
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Hele landet, N= 4084

Hordaland, N=386

Hvor ofte vil du si at du driver fysisk aktivitet i form av trening eller mosjon ?
(Totalt for alle aldersgrupper)
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Ark1

		Vedlegg

		Hvor ofte vil du si at du driver fysisk aktivitet i form av trening eller mosjon ?

		Hordaland

		Antall ganger/Aldersgruppe		15-19		20-24		25-29		30-39		40-49		50-59		60-69		70-79		80 +		Totalt		25 - 50 år		51 - 80+ år

		Aldri																				8.9 %		0.0 %		0.0 %

		Sjeldnere enn 1 gang hver 14.dag																				13.6 %		0.0 %		0.0 %

		1 gang hver 14.dag																				6.2 %		0.0 %		0.0 %

		1 gang i uken																				17.1 %		0.0 %		0.0 %

		2 ganger i uken																				21.8 %		0.0 %		0.0 %

		3-4 ganger i uken																				18.2 %		0.0 %		0.0 %

		5-6 ganger i uken																				9.5 %		0.0 %		0.0 %

		1 eller flere ganger pr dag																				3.9 %		0.0 %		0.0 %

		Totalt		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		99%		0.0 %		0.0 %

		Hele landet

				15-19		20-24		25-29		30-39		40-49		50-59		60-69		70-79		80 +		Totalt		25 - 50 år		51 - 80+ år

		Aldri		6.7 %		15.1 %		17.2 %		15.1 %		14.9 %		16.5 %		20.3 %		23.4 %		34.1 %		16.7 %		15.7 %		23.6 %

		Sjeldnere enn 1 gang hver 14.dag		6.1 %		15.2 %		18.5 %		20.1 %		17.2 %		16.9 %		11.0 %		9.8 %		7.3 %		15.1 %		18.6 %		11.3 %

		1 gang hver 14.dag		2.9 %		5.7 %		7.9 %		8.4 %		8.3 %		6.3 %		5.3 %		4.1 %		1.9 %		6.4 %		8.2 %		4.4 %

		1 gang i uken		15.1 %		15.6 %		15.2 %		19.1 %		19.5 %		17.8 %		20.3 %		18.7 %		9.7 %		17.9 %		17.9 %		16.6 %

		2 ganger i uken		24.1 %		18.7 %		18.3 %		17.9 %		19.2 %		18.8 %		18.1 %		14.6 %		13.0 %		18.4 %		18.5 %		16.1 %

		3-4 ganger i uken		31.0 %		20.1 %		16.1 %		13.3 %		12.3 %		14.0 %		14.3 %		16.2 %		12.7 %		15.9 %		13.9 %		14.3 %

		5-6 ganger i uken		9.2 %		6.4 %		4.2 %		3.5 %		5.6 %		5.8 %		5.7 %		5.7 %		13.2 %		5.6 %		4.4 %		7.6 %

		1 eller flere ganger pr dag		5.0 %		3.1 %		2.5 %		2.7 %		3.0 %		3.9 %		4.9 %		7.5 %		8.1 %		4.0 %		2.7 %		6.1 %

		Totalt		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100.0 %		100.0 %
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Hvor ofte vil du si at du driver fysisk aktivitet i form av trening eller mosjon ?
(Totalt for alle aldersgrupper)
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Ark3

		Aldri		Aldri

		Sjeldnere enn 1 gang hver 14.dag		Sjeldnere enn 1 gang hver 14.dag

		1 gang hver 14.dag		1 gang hver 14.dag

		1 gang i uken		1 gang i uken

		2 ganger i uken		2 ganger i uken

		3-4 ganger i uken		3-4 ganger i uken

		5-6 ganger i uken		5-6 ganger i uken

		1 eller flere ganger pr dag		1 eller flere ganger pr dag



Oslo
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Hvor ofte vil du si at du driver fysisk aktivitet, aldresgruppen 25 til 50 år
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