Åpningsforedrag på Hordaland fylkeskommunes konferanse ”Barn og unge på flyttelasset”, Hotell Norge, Bergen 12. juni 2006

Av Bjørg Unstad, avdelingsdirektør i Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Åpning
· På vegne av Arbeids- og inkluderingsdepartementet vil jeg takke for invitasjonen til å delta her i dag. Som dere alle vet, var det først meningen at statsråd Bjarne Håkon Hanssen skulle ha holdt dette innlegget. En statsråds hverdag er, som dere sikkert forstår, svært travel, og Bjarne Håkon hadde dessverre ikke anledning til å komme. Da dette ble klart, skulle statssekretær Laila Gustavsen steppe inn. Hun ble også forhindret - så nå er det jeg som skal presentere regjeringens politikk når det gjelder barn og unge med innvandrerbakgrunn. Det betyr ikke at de ikke er lei seg for ikke å få være tilstede her i dag, eller at tema for konferansen ikke er aktuelt politisk. 


Innledning
· Det er et spennende og aktuelt tema som er satt for denne konferansen. Hvordan vi ivaretar rettighetene til og inkluderer barn og unge med innvandrerbakgrunn, er avgjørende for samfunnsutviklingen framover. Regjeringen ønsker et samfunn der alle bidrar til fellesskapet etter evne, og får ytelser etter behov. Regjeringen har 
som mål at Norge skal bli verdens mest inkluderende samfunn. For å sikre at alle barn og unge i dette landet får like muligheter til utdanning, arbeid og et godt liv i Norge, må vi ha et spesielt fokus på barn og unge med innvandrerbakgrunn. Hvis vi ikke lykkes med å inkludere denne gruppen, vil vi stå i fare for å få et samfunn vi ikke ønsker oss - hvor personer med innvandrerbakgrunn gjennomgående har dårligere levekår og deltakelse enn andre, og hvor dårlige levekår går i arv fra én generasjon til neste. 


· Regjeringen vil derfor ha et særlig fokus på barn og unge. Barns rettigheter og muligheter må sikres allerede fra de ankommer landet; det betyr også for de som bor i mottak. 


Barn i mottak
· En gruppe barn som mange er opptatt av, og som får en del oppmerksomhet i media, er nettopp de som bor i mottak. Pr mars 2006 var det omkring 2250 barn i mottak, det vil si at om lag hver fjerde beboer i mottak var barn.  Barnefamilier utgjør rundt 60 prosent av beboerne i mottak, og er dermed en svært stor gruppe.

· Noen av barna som bor i mottak har nettopp ankommet landet, noen har bodd i mottak gjennom flere år, noen har fått avslag og skal uttransporteres, og noen har fått opphold og venter på bosetting. 


· Nesten daglig fortelles det i media om barn som har kommet hit til landet som asylsøkere. Det kan være historier om barn som opplever en lang og usikker ventetid i mottak, barn som påvirkes av at foreldrene er i en vanskelig livssituasjon, barn som skal returnere til hjemlandet sammen med familien, eller barn som ikke har fått opphold og som skal gjenforenes med omsorgspersoner i hjemlandet. 

· Gjennom Soria Moria-erklæringen har Regjeringen nedfelt at den har som mål å føre en human, solidarisk og rettssikker flyktning- og asylpolitikk som er bygget på internasjonale rettsprinsipper uttrykt gjennom menneskerettighetene og FNs flyktningkonvensjon. Samtidig skal regjeringen også sørge for at det er samsvar mellom FNs barnekonvensjon og utlendingsforvaltningen. Barnekonvensjonen er inkorporert i menneskerettighetsloven og er altså en del av vårt lovverk.
	· Regjeringen vil derfor sikre at alle barn, også asylsøkende barn, får de samme mulighetene og de samme rettighetene som andre barn; men med de begrensninger det ligger i at asylsøkerbarn ikke har oppholdstillatelse i Norge.
    Enslige mindreårige asylsøkere

· Èn gruppe barn som har ekstra stort behov for vår støtte, er de som kommer som enslige, mindreårige asylsøkere, og som ikke har med seg noen omsorgspersoner som kan ta vare på dem. Regjeringen har satt som mål at den skal forbedre vilkårene for denne gruppen barn. 

· Det har vært rettet kritikk fra mange ulike hold mot at rettssikkerheten for enslige mindreårige asylsøkere er for dårlig. Det finnes en rekke eksempler på at enslige mindreårige asylsøkere ikke har fått den oppfølgingen og det tilbudet som gis til andre barn som ikke har foreldre eller andre omsorgspersoner. 

· For å bedre situasjonen for enslige mindreårige asylsøkere, ønsker derfor regjeringen å overføre omsorgsansvaret for denne gruppen barn til barnevernet. Hensikten er at enslige mindreårige asylsøkere vil få en langt bedre og tryggere bosituasjon enn det de har i dag.

     Medfølgende barn

· Jeg ønsker også å rette oppmerksomhet på de medfølgende barna, altså de barna som kommer som asylsøkere sammen med sine foreldre. 


	· Det finnes mange eksempler på at barn som kommer som asylsøkere får god oppfølging og støtte. Det kan være støtte fra ansatte på mottaket, fra skolen, fra helsetjenesten eller andre i nærmiljøet. Mange enkeltpersoner og organisasjoner har engasjert seg, og gjør en utrolig innsats for barn som bor i mottak, slik at de kan få gode utviklingsmuligheter og oppvekstvilkår.


	· Samtidig er det ikke til å komme bort fra at vi har eksempler på situasjoner som ikke er akseptable for barn. Jeg tenker da særlig på de såkalte lengeværende barn i asylmottak. 
· Vi vet at lang oppholdstid i mottak kan være svært belastende for barn. Regjeringen har nettopp behandlet spørsmålet om en amnestiordning for barn som har vært i landet i til sammen mer enn tre år. Etter regjeringens mening vil forslaget om amnesti signalisere at dersom barnefamilier ”holder ut” lenge nok, vil man til slutt kunne få en oppholdstillatelse. Det kan medføre en fare for at foreldre bruker barna som et virkemiddel i dette øyemed, og at forslaget ikke vil forhindre at barn får lang oppholdstid i mottak.


· Vi må isteden finne gode og langsiktige løsninger. Vi må til livs selve årsakene til at barna oppholder seg lenge i asylmottak, og hindre at nye barn får lang oppholdstid. 


	· For barnefamilier med endelig avslag på asylsøknaden, er det store utfordringer knyttet til retur. Mange av familiene kommer fra land der tvangsmessig retur er vanskelig eller umulig, men der personene etter myndighetenes syn kan returnere på egen hånd.
· Regjeringen vil gå inn for å endre gjeldende utlendingsforskrift og vil sende på høring et forslag om at personer som har fått endelig avslag på søknad om asyl, kan få oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 8 annet ledd, dersom retur ikke er gjennomført innen tre år fra saksopprettelse og det heller ikke er utsikter til retur. 


· Regjeringen er også opptatt av å styrke arbeidet med å motivere barnefamilier som har fått endelig avslag, til å returnere frivillig. 

Hvordan sikre deltagelse i samfunnet for de barna som er bosatt 

· Vi har en stadig større gruppe barn som er født her av innvandrede foreldre eller som er kommet til landet som barn. Hvordan kan vi sikre at de får delta i samfunnet på lik linje med andre barn og unge? 


· Jeg vil understreke at det er mange eksempler på ungdom med innvandrerbakgrunn som klarer seg bra på skolen, som tar høyere utdanning og som får de jobbene de er kvalifisert til. I kulturlivet ser vi et mangfold av stemmer, og vi vet at mange deltar aktivt i det politiske liv og i fritidsaktiviteter.  Bildet er med andre ord ikke ubetinget negativt; de aller fleste med innvandrerbakgrunn har jobb, tar utdanning, og klarer seg bra.

Samtidig ser vi at : 
Arbeidsledigheten for innvandrere som gruppe er tre ganger høyere enn for befolkningen for øvrig


· Innvandrere er overrepresentert blant fattige – ca. 30 prosent av barn med innvandrerbakgrunn lever i husholdninger med vedvarende lavinntekt


· Det er tendenser til at barn med innvandrerbakgrunn ikke får god nok opplæring i grunnskolen, noe som har store konsekvenser for deres videre utdanning og muligheter videre i livet. Blant annet så avbryter elever med innvandrerbakgrunn videregående opplæring oftere enn andre. 
 

Med andre ord: Innvandrerbefolkningen som gruppe har gjennomgående dårligere levekår enn den øvrige befolkningen. Det må vi gjøre noe med. Derfor har regjeringen satt i gang arbeidet med en 


Handlingsplan for integrering og inkludering av innvandrerbefolkningen. Planen fokuserer spesielt på fire innsatsområder: Arbeid, oppvekst-utdanning- språk, likestilling og deltagelse.


    Oppvekst, utdanning og språk

· Kunnskaper i norsk språk legger grunnlaget for at folk skal kunne bidra med sine ressurser. Innvandrere som kommer i voksen alder, trenger opplæring i norsk og samfunnskunnskap for å få muligheter til å bruke sin medbrakte kompetanse og sine ressurser fullt ut i Norge. Dette gjelder ikke minst for deltakelse i arbeidslivet, men er også viktig for å kunne følge opp egne barns skolegang og å delta på andre samfunnsområder. 


· Alle barn og unge må få en god grunnutdanning. For alle barn og unge, enten de er født og oppvokst i landet eller har innvandret, er utdanning nøkkelen til arbeidslivet. Utdanning har blitt viktigere og viktigere parallelt med framveksten av kunnskapssamfunnet. Utdanningsnivå har også stor betydning for hvilke muligheter man får senere i livet på andre områder. 


· Det er derfor viktig å sørge for at barn og unge med innvandrerbakgrunn ikke faller utenfor i skolen. Når vi vet at elevgruppen er sammensatt når det gjelder hvor barn er født, hvor lenge de har bodd i Norge, hvilken religion de tilhører, hvilke hjemmespråk de har og hvor godt de snakker norsk, betyr dette at skolen må tilpasse undervisningen og skolehverdagen til den elevgruppen som faktisk går på skolen, slik at barnets ressurser kommer frem. 

· Dersom barn kommer skjevt ut i forhold til skolegang, ved at de for eksempel ikke klarer å følge med på skolen fordi de ikke behersker godt nok norsk, vil dette prege dem og deres muligheter resten av livet. 


· Jo tidligere dårlige norskkunnskaper og svak språkutvikling oppdages, desto bedre muligheter er det for å sette inn ekstra tiltak. Derfor har Regjeringen i 2006 gitt 10 millioner til språkkartlegging av 4-åringer på helsestasjon, slik at man kan finne de som trenger hjelp i sin språkutvikling. Det er også bevilget 10 millioner til et forsøk i en bydel i Oslo med gratis kjernetid i barnehage, fordi man mener at barnehagen er en god arena for språkstimulering og utvikling av sosiale ferdigheter.  Dessuten vil jeg nevne at Kunnskapsdepartementet nå arbeider med en melding som omhandler betydningen av utdanning som verktøy for sosial utjevning, som etter planen skal være ferdig ved slutten av året.

    Arbeid 

· Når unge oppmuntres til å ta utdanning, blir det i neste omgang avgjørende at de faktisk kommer inn på arbeidsmarkedet på linje med jevnaldrende. Flere studier viser at ikke-vestlige innvandrere med høyere utdanning har større vanskeligheter med å få seg en jobb, og i større grad arbeider med oppgaver de er overkvalifiserte for enn personer med norsk bakgrunn med samme utdanningsbakgrunn. Diskriminering er et samfunnsproblem vi må bekjempe.

· Vi må alle arbeide for at innvandrere og deres etterkommere får tilgang til alle typer jobber. Et delt arbeidsmarked hvor personer med innvandrerbakgrunn kun får jobb i noen få bransjer og stenges ute fra resten av arbeidsmarkedet, er ikke ønskelig og kan ikke aksepteres. 


· Regjeringen vil øke rekrutteringen av personer med innvandrerbakgrunn til statlig sektor. I statsforvaltningen er arbeidsgivere pålagt å innkalle minst én søker med innvandrerbakgrunn til intervju ved tilsettinger, forutsatt at søkeren er kvalifisert. Dette har gitt gode resultater.

· Statsråd Bjarne Håkon Hanssen hadde tidligere i år et møte med direktørene for statlig eide virksomheter, som NSB, sykehus og posten. Der ble de utfordret til å ta sitt ansvar og til å ha en aktiv satsing for å rekruttere innvandrere. Blant annet ba statsråden om at også disse virksomhetene pålegger seg selv å gjøre som statsforvaltningen; å innkalle minst én person med innvandrerbakgrunn til intervju, forutsatt at han/hun er kvalifisert til stillingen. 
· Statsråden vil også invitere ledere av de store bedriftene i Norge, som Statoil og Hydro, til et møte, for å oppfordre til en bevisst og aktiv rekrutteringspolitikk og også få innspill ift deres erfaringer. Statsråden vil også ta opp de samme problemstillingene med kommunesektoren. 

     Deltagelse i fritidsaktiviteter og organisasjonsliv

· Skolen er en viktig møteplasss. Deltagelse i fritidsklubber, hobbyforeninger, politiske ungdomsorganisasjoner og idrettslag kan også tilby sosial tilhørighet, fellesskapsfølelse og positive opplevelser i en avgjørende livsfase der identitet og nettverk formes. 


· Vi vet at langt færre ungdommer med ikke-vestlig bakgrunn er medlemmer i organisasjoner eller foreninger enn ungdom med norsk bakgrunn. 


· Det virker ikke som om lav deltakelse skyldes lav motivasjon. Ungdom med ikke-vestlig bakgrunn oppgir i større grad enn dem med norsk bakgrunn at de har lyst til å være med i idrettslag, hobbyforeninger, religiøse og andre typer organisasjoner. Det er en sammenheng mellom familiens økonomi og ungdommenes deltakelse i idrettslag. 


· Utestenging/ekskludering, andre forpliktelser (som skolearbeid og husarbeid) og foreldrenes holdninger er viktige barrierer for deltakelse. En (FAFO-) rapport om ungdom, fritid og deltakelse i det flerkulturelle Oslo fra  2004, viser at 25% av pakistanske og somaliske foreldre ikke vil la barna være med på alle skolerelaterte sosiale aktiviteter. Særlig leirskole oppfattes som vanskelig. Manglende trygghet på hva som foregår på aktivitetene er vesentlig.    

· For å øke deltakelsen til ungdom med innvandrerbakgrunn i organisasjonslivet, er det viktig å etablere lavterskeltilbud og gjøre disse kjent. Organisasjonene må være mer inkluderende og mer målbevisste i rekrutteringen. De må sørge for å nå ut til ungdommene der de er. Det må gis mer informasjon til, og føres dialog med, foreldrene. Voksne med minoritetsbakgrunn må trekkes inn i organisasjonene. Det må etableres egne opplegg med atskilte aktiviteter for jenter og gutter – der det er aktuelt.


· Mange organisasjoner har jobbet bevisst med å rekruttere flere med innvandrerbakgrunn og har oppnådd gode resultater. 

· Vi må følge opp de som likevel faller utenfor. Dessverre er det slik at unge med innvandrerbakgrunn utgjør en stor andel både blant de som faller ut av skolen, er arbeidsledige, blant de fattige, befinner seg blant gjengangerne av kriminell ungdom, blant ungdom i fengsel, og blant de som får stadig større problemer med narkotika. Mange er uten bolig og har en problematisk familietilhørighet. I Oslo har man også registrert en gryende fundamentalistisk orientering i enkelte miljø. Heldigvis har vi ennå ikke fått såkalte ”franske tilstander” her i landet, med store opptøyer i segregerte byområder hvor det bor mange med minoritetsbakgrunn som har falt utenfor samfunnet. Regjeringen er opptatt av å forhindre dette – gjennom generelle levekårsutjevnende og forebyggende tiltak  - blant annet i forhold til skole, arbeid og deltagelse i samfunnet.  I tillegg er det viktig å satse på tiltak som kan fange opp den enkelte utsatte ungdommen, og sette i gang tiltak med tett oppfølging, i et samarbeid mellom ulike parter – som barnevern, sosialkontor, politi, skole, foresatte, frivillige etc. Særlig fruktbart kan det bli dersom man også engasjerer personer med minoritetsbakgrunn med enten formell eller realkompetanse i forhold til å arbeide med risikoutsatt ungdom. 

Hvordan bidra til at innvandrerforeldre kan utøve sin foreldrerolle
Siden temaet på denne konferansen er ”barn og unge på flyttelasset”, finner jeg det naturlig også å snakke litt om hvordan det er å være foreldre for mange av de som har kommet som innvandrere eller flyktninger til Norge. 


· Å være foreldre er krevende for alle. Det kan være en spesiell utfordring for foreldre som har innvandret, dersom dagens Norge skiller seg mye fra det samfunnet de selv vokste opp i. 


· Det er derfor viktig at foreldrene får grundig informasjon om hva som forventes av dem som foreldre i Norge, og at de forventes å gå inn for å lære seg språket og delta i arbeids- og samfunnsliv. De må også informeres om hva som er vanlig og innenfor akseptabel adferd i Norge, når det gjelder f eks kjønnsroller, seksualitet, bevegelsesfrihet og grad av frihet til å velge annerledes enn foreldrene.

· Samtidig er det nødvendig at de myndighetene som møter foreldrene – skole, helsemyndigheter, barne- og familieverntjenesten, sosialkontor mv har innsikt i hvordan bakgrunnen til innvandrete foreldrene kan være annerledes enn den som norske foreldre har.  

· Det må legges til rette for at foreldrene skal lære seg norsk og ta del i arbeidslivet. De må få nødvendig informasjon om hva som forventes av dem som foreldre i Norge. I tillegg er det er viktig at innvandrerforeldre får ta del i de tiltak som myndighetene gir for å styrke foreldrerollen. 

Avslutning

· Avslutningsvis ønsker jeg å gi en honnør til arrangøren av denne konferansen – som er Hordaland fylkeskommune i regi av ”Hordalandsmodellen”.  Mange av dem som arbeider i offentlig virksomhet og skal forholde seg til at befolkningen nå har blitt mer mangfoldig, opplever at de ikke i alle situasjoner mestrer møtet med brukere som har innvandrerbakgrunn. Samtidig kan mange av brukerne som har denne bakgrunnen følge en avmakt fordi de ikke føler seg forstått. Derfor mener jeg at det Hordalandsmodellen arbeider for – nemlig å forankre flerkulturell kompetanse i offentlig virksomhet – er et viktig og nødvendig arbeid.  Den skal gjøre de ansatte bedre i stand til å møte det som er annerledes og nytt – samtidig gi styrke til å stole på at den kompetansen man har i sin yrkesutøvelse som regel er tilstrekkelig. Etter min mening er det viktigste  - også i møtet med personer med utenlandsk bakgrunn -  å se enkeltindividet, lytte og være følsom for forskjeller, samtidig som man bruker sunn fornuft.  


· Dette gjelder ikke bare i myndighetenes møte med de barn og foreldre som flytter hit fra et annet land. Hver enkelt av oss har – som nabo, arbeidskamerat, del av et foreldrenettverk –  på alle steder hvor folk møtes,  et ansvar for å møte personer med innvandrerbakgrunn med et åpent og tolerant sinn. Vi skal også forvente at de som kommer til Norge møter sitt nye land med åpenhet og villlighet til å lære. Så må vi respektere at det finnes ulike måter å være norsk på, og bidra til at alle som vokser opp i Norge kan oppleve tilhørighet og aksept for den de er. 


· Lykke til med konferansen – og takk for meg. 
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